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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai luin an

Nam 1986, thuc hién chinh sach d6i méi, Pang NDCM Lao va Nha
nuéc CHDCND Lao chi truong phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan theo
dinh huéng xi hoi chii nghia, tao moi diéu kién thuan loi cho cac thanh phan
trong x3 hoi co thé tu do san xuat, kinh doanh theo phap luat. Nho chinh sach
thong thoang, cac doanh nghiép ngay cang manh mé ca vé quy mé, sb luong
va linh vuc hoat dong. Cac doanh nghiép ngay cang goép phan vao su ting
trudng va phat trién kinh té cua dat nudc.

Viéc mo rong quan hé hop tac ciing nhu mo rong thi truong doi hoi
Pang va Nha nudc Lao khong ngimg d6i méi cac chinh sach va co ché quan
Iy kinh té vi m6 cho phu hop véi cac quy dinh cua cac nudc trong khu vuc
va thé gigi, dong thoi cho phu hop véi diéu kién thuc tién cua Lao. Nham
phat huy va giai phong cac nguon luc dé phat trién kinh té dat nugc. Mot
trong cac yéu cau dit ra trong qua trinh doi méi 13 timg budc hoan thién cac
cong cu quan 1y kinh té vi mo, dic biét 1a cong cu vé thué.

Thué 1a mot trong nhitng chinh sach kinh té - xa hoi quan trong cua
qudc gia, 1a cong cu diéu tiét nén kinh té, tao moi truong thuan loi cho san
xuat kinh doanh phat trién, giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi dat nuoc,
g6p phan vao tich lu§ ngan sach, ting tong san pham xa hoi va thu nhap qudc
dan, gbp phan dam bao an sinh x4 hoi.

That thu thué 1a mét hién tuong thuc té trong doi séng kinh té - xa hoi,
né phan anh hai mat caa mot van dé: loi ich ctia Nha nude va loi ich cua
doanh nghiép (hoic loi ich c4 nhan). Trén thuc té thi hai loi ich nay thuong
mau thudn nhau, Nha nudc luén c6 khuynh hudng ting ngudn thu tir thué,
trong khi d6 doanh nghiép ludén mong mudbn giam sé thué phai nop. Tir d6 that

thu thué ludn c6 biéu hién, dién bién rat da dang va phuc tap, tuy theo diéu



kién kinh té - xa hoi cua mot qudc gia. Do @6, chéng that thu thué 1a mot
trong nhitng nhiém vy trong tim trong cong tac quan 1y thué nham goép phan
dam bao ngudn thu cho ngan sach nha nudc (NSNN), déng thoi tao su cong
bang vé nghia vu thué déi véi moi td chirc, ca nhan trong hoat dong san xuat
kinh doanh.

Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) c6 vai trd quan trong & mdi qudc
gia, dac biét vdi cadc nudc phat trién thi day duogc coi la nguén thu 6n dinh cua
ngan sach nha nudc; thong qua viéc danh thué vao két qua kinh doanh cua
nguoil nop thué, nha nudc cling thuc hién dugc muc ti€u diéu tiét, tai phan
phéi thu nhap cua doanh nghiép, dam bao cong bang xa hoi. Tuy nhién, sic
thué nay phu thudc vao két qua kinh doanh ctuia doanh nghi¢p, anh hudng truc
tiép t6i phan thu nhap cudi cing ma doanh nghiép nhan dugc sau khi tién
hanh hoat dong san xuat, kinh doanh, cho nén cac DN luén tim cac bién phap
nham giam t6i da s6 thué phai ndop vé NSNN, bao gom ca cac hanh vi gian 1an
nhu tron thué, tranh thué. Pay 1a nhitng hanh vi gdy that thu thué TNDN.

Nhitng nim gan day, viéc thu thué & CHDCND Lao dang c¢6 xu huéng
ngdy cang tang l1én, don cir naim 2017 tong thu thué dat 10.843,06 ty kip
(trong d6 riéng thu thué TNDN dat 2.024 ty kip, chiém 18,66%); nim 2022
tong thu thué dat 14.106,5 ty kip (trong d6 riéng thu thué TNDN dat 3.936 ty
kip, chiém 27,9%). Trong khi d6, s6 no thué c6 xu huéng giam, don cir nim
2018, s6 no thué 1a 680,98 ty kip (riéng no thué TNDN 1a 134,94 ty Kip,
chiém 19,81%); nam 2022, s6 no thué con 659,23 ty kip (riéng no thué
TNDN la 118,57 ty Kip, chiém 17,98%).

Mic du sb luong thu thué & CHDCND Lao c6 su gia ting nhung Lao
van 1a nudc cham phat trién, mot sé luat vé thué da duoc ban hanh nhu Luét
Quan ly thué, Luat Thué gi trj gia ting, Luat Thué tiéu thy dic biét... nhung
quy dinh van chua day du, cong tac quan 1y thué van con mot sb bat cap. Moi

truong kinh doanh & CHDCND Lao van chua thuc sy tét nén chua thu hat



dau tu manh mé& cac doanh nghiép nude ngoai dau tu. Nhiéu doanh nghiép da
loi dung su wu dai trong chinh sach vé thué, su long Iéo trong quy dinh dé
thuc hién hanh vi trdn thué, gian 1an thué dé chiém doat tién cua Nha nudc.
Do d6 mét trong nhitng nhiém vu quan trong cua nganh thué 1a phai ting
cuong chéng that thu thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) ddi véi cac doanh
nghiép, t6 chirc c6 hoat dong san xuat, kinh doanh nhiam tranh that thoat cho
Ngén sach nha nudc va dam bao su cong bang cho cac doanh nghiép trong
viéc thuc hién nghia vu thué véi nha nuéc. CHDCND Lao da va dang thuc
hién nhiéu bién phap nhung hiéu qua ciing chua cao. Viéc cai cach hé thong
thué tuy c6 chuyén bién nhung viéc quan 1y thué doi voi cac doanh nghiép &
CHDCND Lao Vvan con nhiéu han ché.

Trong khi d6, co so 1y luan vé kiém soat, chong that thu thué o
CHDCND Lao con “kha mong”, c6 rat it cong trinh, dé tai nghién ciru vé van
dé chéng that thu thué TNDN. Cung véi viée to chtc, trién khai thuc hién
chinh sach thué TNDN thi viéc tim kiém céc giai phap dé chong that thu thué
TNDN la mdt trong nhitng van dé quan trong, can thiét nham dam bao thuc
hién c6 hiéu qua chinh sach thué cia Nha nuéc.

Pé thiét 1ap moi truong kinh doanh minh bach, cong bang cho céc to
chtic, ca nhan tham gia, can thiét phai c6 nhiing cong cu quan 1y thué hiéu
lyc, hiéu qua, trong d6 chdng that thu thué noéi chung, chéng that thu thué
TNDN néi riéng 13 mot nhom cong cu. Xuat phat tir thyc tién cong tac chéng
that thu thué noi chung, chong that thu thué TNDN néi riéng & CHDCND
Lao, cling nhu tim quan trong cua viéc nghién ctru, bd sung 1y ludn vé that
thu thué, chéng that thu thué & CHDCND Lao, viéc tic gia chon van dé
"Chéng thdt thu thué thu nhgp doanh nghiép ¢ nwéc Céng hoa Dén chii
Nhén din Lao" 1am dé tai luin an tién si chuyén nganh Kinh té chinh tri hoc
1a can thiét nham dé xuét giai phap chéng that thu thué TNDN ¢ CHDCND

Lao hién nay.



2. Muc dich va nhiém vu nghién cuu

2.1. Muc dich

Trén co sé nghién ctru Iy ludn vé chong that thu thué va thyc tién chdng
that thu thué TNDN & nuéc CHDCND Lao, luan an dé xuét hé théng giai
phap nham chdng that thu thué TNDN ¢ CHDCND Lo dén nam 2030.

2.2. Nhiém vu

- Tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an dé xac
dinh nhitng két qua, nhitng quan diém, luan diém d3 duoc lam sang to6 ma
luan an c6 thé ké thira, phat trién; nhiing van dé lién quan con dang tranh luan
ma tac gia luan an c6 quan diém riéng; nhiing van dé lién quan con "bé ngo"
ma luan an c6 thé tham khao dé xac dinh van dé nghién ctu.

- Nghién ctru 1y thuyét cong cu lam co so 1y luan cho toan bd nghién
ctru cua luan an, d6 1a 1y thuyét vé chong that thu thué va kinh nghiém chong
that thu thué thu nhap doanh nghiép ciua mot sé qudc gia trén thé gidi. Tur d6
rut ra bai hoc kinh nghiém cho CHDCND Lao.

- Phan tich, danh gia thuc trang chéng that thu thué thu nhap doanh
nghi¢p cia CHDCND Lao.

- Pé xuét quan diém va giai phap chng that thu thué thu nhip doanh
nghi¢p & CHDCND Lao.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

DPoi tuong nghién ctu cda luan an 1a hoat dong chéng that thu thué
TNDN ¢ CHDCND Lao dudi goc ¢ khoa hoc kinh té chinh tri.

3.2. Pham vi nghién cvuu

- Pham vi vé ndi dung: luan an nghién cuu van dé chéng that thu thué
TNDN 6 CHDCND Lao, trong d6 tap trung chéng that thu thué TNDN thuc

vé: cong tac dang ki, ké khai thué; cong tac quan 1y no thué va cudng ché no



thué; cong tac chéng chuyén gia; cong tac thanh tra, kiém tra thué; dam bao
hai hoa quan hé loi ich ciia nha nudc va doanh nghiép, c4 nhan nop thué.

- Pham vi khong gian: nuéc CHDCND Lao.

- Pham vi thoi gian: Nghién ctru tir ndm 2018 dén 2023 va tim nhin dén
nam 2030.

4. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly ludn

Luén 4n dua trén co s& phuong phap luan cia chu nghia Méac-Lénin va
duong 16i, chi truong ciia Pang Nhan dan cach mang Lao, chinh sach, phap
luat ciia Nha nuéc CHDCND Lao vé chdng that thu thué.

4.2. Phuwong phap nghién cuu

Pé thyc hién thanh cong luan an, tac gia st dung nhiéu phuong phap
nghién ctru khac nhau:

Mot 13, phuong phap phan tich va phuong phap tong hop.

Phan tich 1a nghién ctru céc tai li¢u, 1y luan khac nhau dé tim hiéu sau
hon, k¥ hon. Téng hop 1a lién két ting mat, tirng bd phan thong tin da dugc
phan tich tao ra mot hé thong 1y thuyét méi day di va sau sac vé doi tugng.

Muc dich nghién ctru tai liéu 1a tim hiéu lich sir nghién ctu, nam bat
nhitng noi dung cac cong trinh di trude dé khong 13p lai nhitng noi dung da
nghién cau. Tur d6, phan tich, tong hop cac thong tin c6 duoc dé dua ra cac
luan ctr 1y luan cta van dé nghién ctu.

Hai 13, phuong phap hé thong hoa.

Hé théng hoa 1a sip xép nhitng thong tin thu thap duoc lién quan dén
chéng that thu thué TNDN,thanh mét hé thong v6i mot két cau chat ché dé tir
d6 xay dung mot Iy thuyét méi hoan chinh, giup tac gia hiéu biét ddi twong

duoc day du va sau sac hon.



Sau khi phan tich va tong hop dit liéu, thong tin lién quan dén dé tai,
tac gia tién hanh phan loai, nghia 1a sap xép cac dit liéu, thong tin thanh hé
théng theo timg van d¢, timg don vi kién thirc nhu van dé thué va that thu thé;
thué TNDN; chéng that thu thué TNDN...

Ba la, phuong phap khai quat hoéa, triru tuong hoa.

Day 1a phuong phap két hop 1y luan véi thuc té, dem 1y ludn phan
tich thuc té, tur phan tich thuc té lai rat ra Iy luan cao hon. Vo6i phuong
phap nay, tac gid da xem x¢t lai nhiing thanh qua ma CHDCND Lao da dat
duoc trong cong tac chong that thu thué TNDN ciing nhu trong cong tac
quan 1y thué dé rat ra nhitng két luan bé ich phuc vu cho viéc nghién ctru
clia dé tai.

Bén 13, phuong phap thu thap va xt 1y s6 liéu

Thu thap s6 liéu 1a mot viéc rat quan trong trong nghién ctu khoa hoc.
Tir cac tai liéu nghién cau khoa hoc lién quan dén chdng that thu thué TNDN,
tir cac bao cdo lién quan dén quan 1y thué cia CHDCND Lao, tac gia thu thap
s6 liéu dé, phan tich dé lam rd thyc trang chong that thu thué TNDN ¢
CHDCND Lao. Viéc thu thap va xu 1y s6 liéu 1a minh chimg cho khung ly
thuyét da duoc xay dung & chuong 1y luan.

Ngoai ra, luan 4n con st dung mot sé6 phuong phap nghién ciru khac
nhu phuong phap lich st, phuong phap logic...

5. Gia thuyét khoa hoc va cau héi nghién ciru

5.1. Gid thuyét khoa hec

Chéng that thu thué TNDN 13 mét trong nhitng cong cu quan 1y thué
hiéu qua dé thiét 1ap maoi truong san xuat kinh doanh minh bach, cong bang
cho cac to chiic, ca nhan. Chong that thu thué TNDN khéong chi bao dam
tranh that thoat ngudn thu cho NSNN ma con bao dam su binh dang giira cac

doanh nghiép trong hoat dong san xuat, kinh doanh.



5.2. Ciu hoi nghién curu

- Co s6 1y ludn nao dé chéng that thu thué TNDN?

- Cong tac chdng that thu thué TNDN cua cac nudc trén thé gidi nhu
thé nao? CHDCND Lao hoc tap dugc kinh nghiém gi tir cong tac chong that
thu thué TNDN cua cac nudc trén thé gioi?

- Thuyc trang cong tac chdng that thu thué TNDN & CHDCND Lao hién
nay nhu thé nao?

- CHDCND Lao c6 quan diém va giai phap gi dé chéng that thu thué
TNDN?

6. Nhirng déng gép méi vé mit khoa hoc ciia luan an

6.1. Déng gép vé mat Iy lugn

Luan an xay dung duoc khung 1y thuyét vé chong that thu thué TNDN,
theo d6 1am rd khai niém, su can thiét, noi dung, tiéu chi va yéu té anh huong
chéng that thu thué TNDN; khai quat kinh nghiém quéc té vé chéng that thu
thué TNDN va rut ra bai hoc kinh nghiém cho CHDCND Lao tham khao.

6.2. Déng gdp vé mdt thuec tién

Luan 4n d3 danh gia duogc thyc trang chdng that thu thué TNDN &
CHDCND Lao giai doan 2018-2022. Trén co s¢ d6, luan an dé& xuat duoc 4
quan diém va 5 giai phap c6 tinh kha thi nhim giam thiéu that thu thué
TNDN, g6p phan that thu NSNN ciia CHDCND Lao dén nam 2030.

7.Y nghia ly luan va thuc tién cia dé tai nghién ciru

7.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctru cta luan an gép phan 1am rd hon khai niém chdng
that thu thué thu nhap doanh nghiép. Xay dung khung phan tich ndi dung, tiéu
chi danh gia vé chéng that thu thué thu nhap doanh nghiép.

7.2. Y nghia thuc tién

- Két qua nghién ctru cua luan an co gia tri tham khao trong viéc xay
dung duong 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc lién quan dén chdng that

thu thué thu nhap doanh nghiép.



- Két qua nghién ctru cua luan 4n co gia tri tham khao ddi voi nganh thué
ciia CHDCND Lo trong viéc chong that thu thué thu nhap doanh nghiép.

- Lu4n 4n c6 thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao cho viéc nghién
ctiu, giang day vé kinh té chinh tri, quan 1y cong, tai chinh cong...

8. Két cau ciia luan 4n

Ngoai phﬁn mé dau, phﬁn két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, dé tai luan an gém 4 chuong, 11 tiét:

Churong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Churong 2: Co so 1y luan va kinh nghiém chéng that thu thué thu nhap
doanh nghiép ¢ mot s6 qudc gia

Churong 3: Thuc trang chdng that thu thué thu nhap doanh nghiép &
nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Churong 4: Quan diém va giai phap chong that thu thué thu nhap doanh

nghiép & nudec Cong hoa dan chu nhan dan Lao



Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN DE TAI

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
PE TAI CHONG THAT THU THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

1.1.1. Nhém cac cong trinh nghién ctiru dé cip dén khai niém, vai
tro ciia chong thét thu thué

Nghién ctiu vé khai niém, vai tro cua chong that thu thué TNDN c6
nhiéu cong trinh, c6 thé ké dén cac cong trinh: "Chinh sach thué véi nang cao
nang lyc canh tranh trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc t&", Luan an tién si
kinh té ctia Lé Xuan Truong (2006); "D6i méi quan 1y thué trong diéu kién
hoi nhap kinh té & Viét Nam", Luan an tién sy kinh té cia Lé Duy Thanh
(2007); "Poi mai hé théng thué phu hop véi Kinh té thi truong va hoi nhap
kinh té quéc té & CHDCND Lao," Luan 4n tién sy cta Sén Sac SULYSAC
(2009); Quan ly thu NSNN & CHDCND Lao, Luan 4n tién sy cua Viéng
Thong SYPHAN DONE (2010); “Quan 1y thué ¢ Viét Nam trong diéu kién
hoi nhap kinh té qudc t&” Luan an tién sy Kinh té tai chinh ngan hang cua
Nguyén Thi Thiy Duong (2011); "Tinh tuan thii ciia nguoi nop thué va hién
dai hoa quan 1y thué", Ky yéu Hoi thao khoa hoc cia Nguyén Thi Lién
(2011); "Quan ly thu thué & CHDCND Lao", Luan an tién si Quan 1y kinh té
cua Vongphachanh Vongpadith (2018); “Han ché hoat dong chuyén gia nham
tranh that thu thué” bai dang tap chi ctia DPinh Trong Thinh (2012); "Nang cao
hiéu qua thanh tra nguoi nop thué & Viét Nam trong giai doan hién nay",
Luén an Tién si kinh té cua Nguyén Xuan Thanh (2013); “Nhan dién cac hanh
vi gian lan thué”, bai dang tap chi ciia Lé Xuan Trudng va Nguyén Dinh
Chién (2013); “Quan ly thué ddi véi cac doanh nghiép thudc khu vyc kinh té

tu nhan Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té quc t&”, Luan an tién sy
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Quan 1y kinh té cua Hoang Thi Thay Ngoc (2010); “Quan 1y thué ddi véi
doanh nghiép 16n ¢ Viét Nam hién nay”, Luan an Tién si kinh té cta Luu
Ngoc Tho (2013); "Hoan thién thué thu nhap doanh nghiép nham thuc day tai
co cau nén kinh té Viét Nam", Luan 4n tién si Kinh té cua Duong Ngoc
Quang (2015); "Quan 1y thué ddi vai doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam”,
Luan 4n tién si Quan 1y céng cua Pham Thi Hién Thao (2021); “Giai phap
chéng that thu thué thu nhap doanh nghiép trén dia ban tinh Ba Ria - Viing
Tau”, bai ding tap chi cua Nguyén Thi Dtic Loan (2022)...

Cac cong trinh trén da lam rd no1 ham khai niém, vai tro cua Chéng
that thu thué. That thu thué 1a viéc thu thué khong dat dinh mirc, nghia 1a s
tién nhap vao ngan sach thip hon muc trung binh trong ndp thué, san xuat,
kinh doanh [1]. Pay 1a mot hién tuong thuc té khiach quan vén co cta bat ky
hé théng thué khoa nao, nd phan anh loi ich ciia Nha nudc va loi ich cua
nguoi nop thué. Pé thu da thué TNDN ndp cho ngan sach, cac co quan quan
Iy thué can dung nhirng bién phap khac nhau dé phat hién, ngan chan that
thu thué. D6 chinh 13 quan diém cia Nguyén Thi Btac Loan vé chong that
thu thué TNDN [23].

Cung chung quan diém vé chdng that thu thué TNDN nhung Té Vin
Tuan cu thé hoa 1 sé hoat dong trong viéc chéng that thu thué TNDN, bao
gém cac hoat dong xay dung, hoach dinh, hoan thién chinh sach thué, trién
khai thuc hién va kiém tra, giam sat. Nhitng hoat dong nay nham muc tiéu thu
dung, thu du sé thué cho NSNN, dam bao duoc nhu cau chi tiéu ctia Nha
nude, dam bao sy cong bang giira nhitng ngudi nop thué trong viéc thuc hién
nghia vu ddi voi ngan sach, tir d6 tao moi trudng canh tranh lanh manh trong
hoat dong kinh doanh [44].

That thu thué néi chung va that thu vé thué TNDN néi riéng anh hudng
I6n dén nén kinh té - xa hdi caa mot qudc gia.

Theo Pang Thi Hoang Huong, cac doanh nghiép chip hanh chinh sach
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phap luat con thap, bang moi cach dé ké khai s thué phai nop thap. Vi thé
chéng that thu tir thué thu nhap doanh nghiép 1a can thiét, nham gép phan
tang thu thué, dn dinh ngudn thu thué 1au dai [17].

Truong Hitu Bach cho rang, that thu thué TNDN anh huong 16n dén
chi tiéu cta nha nudc va viéc diéu chinh, dinh huéng nén kinh té; anh huong
moi mat xa hoi [5].

Nguyén Thi Ptic Loan danh gia: That thu thué TNDN sé& 1am cho hiéu
qua diéu hanh nén kinh té - x3 hoi cua Nha nudc thong qua coéng cu thué bi
han ché, nhat 1a trong co ché thi truong nhu hién nay, khong chi lam anh
huong dén sé thu cho ngin sach nha nude ma con khong dam bao sy canh
tranh lanh manh giita cac doanh nghiép, khong thuc hién dugc yéu cau cong
bang trong chinh sach dong vién 1am suy yéu Ky cuong Nha nudc [23].

Cac tac gia déu théng nhat chéng that thu thué noi chung va chéng
that thu thué TNDN noi riéng 1a can thiét, boi tao ngudn thu va bao dam thu
cho NSNN.

Nhu vay, cac cong trinh nghién cttu vé khai niém, vai trd cta chong
that thu thué da lam rd ndi ham chéng that thu thué TNDN va su can thiét
phai chdng that thu thué TNDN.

1.1.2. Nhém cong trinh nghién ciru vé ndi dung, nhéin to6 anh hwéng
dén chong that thu thué

Nghién ctru vé ndi dung, nhan t6 anh hudng dén chéng that thu thué
TNDN ciing c6 nhiéu cong trinh nhu: "Giai phap chong that thu thué thu nhap
doanh nghiép trén dia ban thanh phd Hai Phong", Luén 4n tién si Kinh té cua
T6 Vian Tuan (2020); “Giai phap chdng that thu thué thu nhap doanh nghiép
trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”, bai ding tap chi ctia Nguyén Thj Puc
Loan (2022); "Céac yéu t6 anh huong dén chdng that thu thué thu nhap doanh
nghiép", bai dang tap chi cia Can My Dung (2022); "Céc yéu t6 anh huong
dén cong tac chong that thu thué TNDN trén dia ban thanh ph Nha Trang"....
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V& noi dung chdng that thu thué TNDN, theo Luat quan 1y thué nim
2019, noi dung quan 1y nha nudc gom: (1) Pang ky thué, khai thué, nop thué,
an dinh thué. (2) Hoan thué, mién thué, giam thué, khong thu thué. (3)
Khoanh tién thué no; x6a ng tién thué, tién cham nop, tién phat; mién tién
cham nop, tién phat; khong tinh tién cham nop; gia han nop thué; nop dan tién
thué no. (4) Quan 1y thong tin ngudi nop thué. (5) Quan 1y hoéa don, chirng ti.
(6) Kiém tra thué, thanh tra thué va thuc hién bién phap phong, chéng, ngin
chan vi pham phap luit vé thué. (7) Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh vé quan 1y thué. (8) Xu phat vi pham hanh chinh vé quan 1y thué. (9)
Giai quyét khiéu nai, t6 cao vé thué. (10) Hop tac qudc té vé thué. (11) Tuyén
truyén, hd tro ngudi nop thué [53].

Céac cong trinh nghién ctu tuy tiép can khac nhau nhung ndi dung
chéng that thu thué TNDN tuong dbi thdng nhat. Cac tac gia To6 Van Tudn,
Nguyén Thi Buc Loan cho rang chéng that thu thué TNDN géom chéng that
thu thué tiém ning va chdng that thu thué thuc. Chdng that thu thué TNDN la
viéc hoan thién phap luat thué TNDN; chéng that thu thué thyc 1a viéc to chuc
thuc hién cac chice nang quan 1y thué cua co quan thué.

Vé cac nhan t6 anh huong dén chéng that thu thué TNDN, mdi cong
trinh ¢6 nhitng nhan té cu thé khac nhau. Theo Can My Dung, c6 7 yéu t6:
dic diém cua nén kinh té, tinh hinh kinh té - xa hoi; chinh sach, phap luat lién
quan dén thué TNDN; viéc ban hanh va thuc hién cic quy trinh quéan ly
thué; trinh d6 ciia nhan vién ké toan, quy trinh t6 chtrc cong tac hach toan, ké
toan va quan ly, sir dung hoa don, chuing tir cia mdi doanh nghiép; cong tac
tuyén truyén, pho bién kién thuc vé thué, trinh do hiéu biét, y thirc chap hanh
ciia moi doanh nghiép; ung dung cong nghé thong tin cong nghé thong tin;
trinh d6 nghiép vu, dao duc caa can bo 1am cong tac quan 1y thué [8].

Con Nguyén Thi Pac Loan chia thanh 2 nhém: nhém yéu té khach

quan va nhom yéu té chu quan. Nhom yéu t6 khach quan gdm: tinh hinh kinh
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té - xa hoi; ddc diém cua nén kinh té; chinh sach, phap luét; viéc ban hanh va
thuc hién cac quy trinh quan 1y thué; cong tac hach toan, ké toan va quan 1y,
st dung hoa don, ching tir; nhan thirc cua chua doanh nghiép va trinh d6 cua
ké toan doanh nghiép. Nhom yéu t6 cha quan gém: viéc trién khai thuc hién
cac quy trinh quan 1y thué; ung dung cong nghé thong tin vao cac cong cu hd
tro quan 1y thué; sy phéi hop cia cac co quan hitu quan véi co quan thué;
trinh do nghiép vu, dao dic cua can bo lam cong tac quan 1y thué; tinh hiéu
qua cua viéc t6 chtc thuc hién cac chirc ning quan 1y thué [23].

Két qua nghién ctu cia Dang Thi Hoang Huong cho thay, cac yéu to
anh huong chdng that thu thué TNDN gom: Su phdi hop giira cac ban nganh
chtrc ning; Chinh sach tuyén truyén va dong vién khuyén khich ngudi nop
thué; Hé thong chinh sach thué TNDN; Té chirc b médy thu thué TNDN;
Cong tac kiém tra giam sat [17].

Truong Hitu Bach chi ra cac yéu té anh huong bao gom: hé théng phap
luat vé thué TNDN; cong tac tuyén truyén hd trg ngudi nop thué; cong tac can
bo; cong tac tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y thué; cong tac kiém
tra, thanh tra doanh nghiép; cong tac quan 1y no thué va cudng ché ng thué;
su phéi hop cta céc cap, cac nganh trong to chirc quan 1y thu thué [5].

1.1.3. Nhém cong trinh nghién ctru vé kinh nghiém chong that
thu thué

Nghién ciu vé kinh nghiém chong that thu thué c6 mot s6 cong trinh
nhu: "Quan 1y rui ro trong quan 1y thué va kinh nghiém cho Viét Nam", cua
Bui Thai Quang (2015), dang Tap chi Tai Chinh; “Chuyén gia va kiém soét
chuyén gia tai Viét Nam”, ctia Nguyén Hitu Anh va Poan Thanh Nga (2018),
dang Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam; “Gia chuyén nhuong - Nhan
dién nhitng nguy co thach thirc va phan ung ctua cac bén lién quan trong ky
nguyén hdi nhap toan cau”, ciia Quach Nguyén An Dién (2020), diang Tap chi

Khoa hoc - Dai hoc Déng Nai; “Kinh nghiém cuta cac nudc chau A vé chéng



14

that thu thué tir hoat dong thuong mai dién tur va bai hoc cho Viét Nam”, cia
Vii Thi Nhu Quynh (2021), dang Tap chi Cong Thuong; “M& rong co s thué
dé chéng that thu - Kinh nghiém quéc té, caa Thuy Nga (2019), dang trén
https://tapchitaichinh.vn/mo-rong-co-so-thue-de-chong-that-thu-kinh-nghiem-
quoc-te.html; "Tang cudng hop tac qudc té trong linh vyuc thué" caa Tran Thi
Thanh Binh, Nguyén Minh Chau (2022), ding Tap chi Tai chinh...

Céc cong trinh nghién ctu kinh nghiém chéng that thu thué rat da dang,
c6 cong trinh nghién ctu kinh nghiém caa mot sé qudc gia, co cong trinh
nghién cttu kinh nghiém theo linh vuc.

Thong thuong nghién ctu kinh nghiém sé& tim hiéu mot s6 quéc gia trén
thé gigi vé hoat dong chong that thu thué, tir d6 hoc hoi cai hay, tbt cua qudc
gia d6 dé van dung vao qudc gia minh.

Nguyén Thu Bao va Nguyén Dtc Sy nghién cau kinh nghiém chdng
that thu, gian 1an thué qua kiém toan thué ciia mot so co quan kiém toan thué
Anh, Han Qudc, Trung Qudc [6].

Vi Thi Nhu Quynh nghién cttu kinh nghiém ctia mot sé6 nude chiau A
(Indonesia, Thai Lan, An Do, Han Quéc) vé chng that thu thué tir hoat dong
thuong mai dién tir. Qua do, rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam [35].

Lé Quang Hung nghién cttu kinh nghiém cua mét sé nude nhu To chic
Hop tac va Phat trién kinh té (OECD), My, Trung Québc, Malaysia, Nhat Ban,
Han Qudc... vé chdng chuyén gia trong quan 1y thué dbi vai doanh nghiép c6
von FDI.

Thay Nga nghién ctru co so tinh thué & mot sé qudc gia nhu Trung
Quéc, Han Qudc, Nhat Ban... Qua dé dé xuat mo rong co so thué dé chong
that thu thué [26].

Péi véi chéng that thu thué TNDN, T6 Vin Tuan nghién ctu kinh
nghiém qua noi dung: quan 1y thué TNDN va phuong thtc khai, nop thué

TNDN; qua cong tac quan 1y va xur 1y no thué; qua cong tac thanh tra, kiém
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tra thué; cong tac tuyén truyén, hd trg nguoi ndp thué; cong tac xu phat vi
pham phép lut vé thué. Theo do, tac gia tim hiéu mdi ndi dung & nhiing quéc
gia thuc hién noi dung d6 [44].

1.1.4. Nhém céng trinh nghién ctru vé thwe trang, giai phap chdng
thét thu thué

Nghién ctru vé thyc trang, giai phap chdng that thu thué c6 nhiéu cong
trinh nhu: “Tuyén truyén, hd trg d6i tuong nop thué: bién phéap thiét thuc
ngan chan, phong ngua sai pham”, cia Hanh Phuong (2004), dang tap chi
Thanh tra Tai chinh; "Giai phap chdng that thu thué ngoai quéc doanh", cua
Lé Minh Hanh (2005), dang Tap chi Tai chinh; "Cac giai phap han ché viéc
trén thué va tranh thué cua cac cong ty da qudc gia hoat dong trén lanh thd
Viét Nam", Luan an Tién si kinh té caa Nguyén Thi Lan (2009); "Giai phap
chéng that thu thué nhap khau ¢ Viét Nam trong boi canh hoi nhap kinh té
qudc té, Bé tai nghién ciru khoa hoc cap Hoc vién, caa Vuong Thi Thu Hién
(2012); "Giai phap chong that thu thué thu nhap doanh nghiép ¢ Viét Nam,
Pé tai nghién cau khoa hoc cap Hoc vién, caa Nguyén Thi Thanh Hoai
(2012); "Chéng gian lan thué: Thuc trang va giai phap", cia Ha Minh Luc
(2013), dang Tap chi Tai chinh; "Giai phap chong that thu thué xuat khau,
thué nhap khau & Viét Nam trong béi canh hoi nhap kinh té qudc té, Luan an
tién si Kinh té cia Mai Thi Van Anh (2015); "Giai phap chdng that thu thué
thu nhap doanh nghiép trén dia ban thanh phé Hai Phong, Luan an tién si
Kinh té cia T6 Van Tuan (2020); "Thuc trang va giai phap chéng gian lan,
that thu thué", cua Truong Thi Thao (2021), ding Tap chi Cong thuong;
"Thuc trang va giai phap chéng that thu, gian 1an thué ¢ Viét Nam thong qua
hoat dong kiém toan cua Kiém toan nha nudce”, dé tai nghién ciu khoa hoc
cap Bo, cia Nguyén Thu Bao va Nguyén Puc Sy (2021); “Giai phap chong
that thu thué thu nhap doanh nghiép trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”, ctua
Nguyén Thi Purc Loan (2022), dang Tap chi Cong thuong. ..
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Mic du thuc trang va giai phap chdng that thu thué 1a 2 van dé khac
nhau nhung luén gin bé véi nhau, tir thuc trang s& tao co so dé dé xuat giai
phép, giai phap duoc dé xuat trén co sé danh gia thuc trang. Thuc trang
chdng that thu thué thuong gan véi mot qudc gia hoac mot dia phuong cu
thé nao do.

T6 Vian Tudn sau khi nghién cau chdng that thu thué TNDN trén dia
ban Hai Phong d3 dé xuat 10 giai phap: Day manh hoat dong tuyén truyén, hd
tro ngudi nop thué; Tiang cuong quan 1y ké khai thué thu nhap doanh nghiép;
Tang cudng quan 1y thu nop, xir 1y ng dong thué thu nhap doanh nghiép; Tang
cuong thanh tra, kiém tra thué thu nhap doanh nghiép; Pao tao, ning cao
nang luc, trinh d6 va pham chat cho doi ngii can bo thué; Phat trién dich vu
thué dién tir trong quan 1y thué hién nay; Tang cuong phéi hop trong cong tac
quan 1y thué; Khuyén khich, tao diéu kién thuan loi dé phat trién hoat dong tu
van thué; Hién dai hoa co s& vat chat ki thuat, tng dung cong nghé thong tin
trong cong tac quan 1y thu thué thu nhap doanh nghiép [44].

Trén co sé nghién ciu chdng that thu thué thu nhap doanh nghiép trén
dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau, Nguyén Thi Pic Loan dé xuat 5 giai phap:
Chéng that thu thué cong viéc phai trién khai tir dau nam; Tang ty 1& ké khai
thué dién tir; Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach phép lut,
Tang cudng cong tac quan ly thué d6i voi hoat dong kinh doanh cia doanh
nghiép; To chiic xir 1y nghiém hanh vi trén thué [23].

Truong Hitu Bach nghién ciru chéng that thu thué thu nhap doanh nghiép
d6i véi cac doanh nghiép ngoai nha nudc tai thanh phé Phu Ly, tinh Ha Nam da
dé xuat 6 giai phap: T6 chuc tot cong tac can bo; Tiép tuc stra d6i va hoan thién
hé thong phap luat vé thué thu nhap doanh nghiép; Tang cudng cong tac tuyén
truyén hd tro nguoi nop thué; Quan 1y chat ché doanh nghiép ding ky thué, ké
khai thué; Pay manh cong tac tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y thu

thué; Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra doanh nghiép [5].
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Nguyén Nguyén Khai Huyén nghién ctu chéng that thu thué TNDN
tai Tién Giang da dé xuét 8 giai phap: Tiang cuong cong tic quan 1y nguoi
nop thué; Ting cudng cong tac tuyén truyén; Nang cao chit lugng thanh tra,
kiém tra; Pay manh viéc quan 1y no va cudng ché no thué; Pay manh viéc
g dung cong nghé thong tin vao cong tac kiém tra; Quan 1y tét hoat dong
quan 1y vu dii, mién giam; Nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu cta
can bo cong chirc nganh Thu; Phéi hop gitra cac phong ban tai Cuc Thué véi
co quan chtrc ning dé thuc hién quan 1y thué, phong chéng cac hanh vi gian
lan thué [18].

1.2. PANH GIA CHUNG VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.2.1. Nhirng ndi dung di thong nhat, lam rd tir cac két qua nghién ciru

Lién quan dén van dé thué va chdng that thu thué, co rat nhiéu coéng
trinh nghién ciu tir bai bao khoa hoc dén dé tai nghién cau khoa hoc, tir luan
an dén sach chuyén khao. D4i vai van dé tai lién quan dén chbng that thu thué
TNDN, ciing c6 mot sd it cong trinh. Cac cong trinh nghién ciu tir nhidu goc
do tiép can khac nhau nhu quéan 1y cong, tai chinh ngan hang, quan 1y kinh té,
kinh té chinh tri.... Cac cong trinh nghién ciu khoa hoc di di vao phan tich
kha toan dién cac ndi dung co lién quan vé thué nhu lam rd khai niém thué,
khai niém chéng that thu thué; vai tro cua thué, cong tac quan 1y thué, cac
hanh vi gian 1an thué; giai phap chong that thu thué xuat khau, thué nhap
khau, thu nhap doanh nghiép...

- Cac cong trinh nghién ctru dé cap dén khai niém, vai trd ctia chéng
that thu thué da 1am rd noi ham ctia khai niém thué, chdng that thu thué. Cac
cong trinh da thdng nhét thué 13 mot khoan ndp ngan sach nha nudc bat budc
ma nguoi ndp thué (té chic hoic ca nhan) phai ndp vao NSNN.

Chdng that thu thué TNDN duoc hiéu 13 hoat dong cta co quan thué va

cac co quan co6 lién quan tac dong dén cac chu thé va cac hanh vi gay ra that
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thu thué TNDN nham phat hién, ngin ngira va xu 1y kip thoi, han ché va tién
t6i x6a bo tinh trang that thu thué TNDN.

Chédng thét thu thué TNDN c6 vai trd to 16n, nham phat hién kip thoi
cac hanh vi vi pham cua doanh nghiép dé c6 chan chinh kip thoi, giup cho cac
doanh nghiép nop thué dung va du, gop phan ting thu thué, 6n dinh ngudn thu
thué 1au dai.

- Céc cong trinh nghién cttu V& ndi dung, nhan té anh huéng dén chéng
that thu thué, mac du mdi cong trinh, mdi tac gia cho thiy cé nhiéu yéu té tac
dong. Tuy nhién, c6 thé thdng nhat mot sé yéu td tac dong dén chéng thét thu
thué TNDN: diéu kién kinh té - xa hoi; hé thong phap luat vé thué va chéng
that thu thué; nang luc doi ngii can bd, cong chire nganh thué; hé thdng co s
vat chat, phuong tién ki thuat quan 1y thué...

- Cac cong trinh nghién ciu vé kinh nghiém chong that thu thué da
cung cap mot sé kinh nghiém, bai hoc tir thyuc tién chéng that thu thué cua
mot sé qudc gia trén thé gioi (Viét Nam, Trung Qudc, Han Québc, Nhat Ban).
Nhitng kinh nghiém d6 rat da dang, phong pha nhung c6 thé thong nhat & mot
s6 diém: ting cuong cong tac quan ly thué va no thué, ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra thué...

- Céc cong trinh nghién ctu V& thuc trang, giai phap chéng that thu cho
thay, mdi cong trinh nghién ctru ¢6 pham vi nghién ctru, muyc tiéu nghién cuau,
thuc trang nghién ctru khac nhau... nén din dén giai phap chéng thét thu ciing
khac nhau. Tuy nhién, c6 thé thong nhat & mot sb giai phap: hoan thién céc
quy dinh caa phap luat vé quan 1y thué; nang cao ning luc doi ngil can bo,
cong chirc nganh thué; tang cuong co s vat chat, phuong tién ki thuat phuc
vu cong tac quan 1y thué...

C6 thé thay van dé thué néi chung va chong that thu thué noi riéng co
rat nhiéu cong trinh nghién ctru. Nhitng cong trinh nay di dé cap nhiéu van dé
lién quan dén chéng that thu thué. Pay 1a nhiing noi dung 1y luan co ban ma

Luén an sé& ké thira phuc vu cho viéc nghién ciru cia Luan an.
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1.2.2. Nhirng vin dé chwa dwgc 1am ré, khoang trong cin dwoc tiép
tuc nghién ciru

Mic du c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan vé thué va chdng that
thu thué. Tuy nhién, mdi coéng trinh nghién ctu, tiép can & mot khia canh
khac nhau. C6 cong trinh nghién citu vé cong tac quan 1y thué; Co cong trinh
nghién ctiru vé chéng that thu thué nhung ¢ linh vuc cu thé nao d6, chang han
chéng that thu thué xuat nhap khau, chdng that thu thué gia tri gia ting... hoac
chbng that thu thué ¢ linh vuc kinh doanh, ching han chdng that thu thué
trong kinh doanh bat dong san, chéng that thu thué trong thuong mai dién
t... Hon nita, co s¢ 1y luan ma cac cong trinh da nghién ctru c6 nhitng cach
tiép can khac nhau; thuc tién, tinh hinh khac nhau. Vi vay, dé tai luan an van
c6 thé tiép tuc khai thac van dé chong that thu thué thu nhap doanh nghiép.

Trong nhiéu cong trinh nghién ctu vé thué va chdng that thu thué, co
mot sb cong trinh nghién ctu vé chéng that thu thué TNDN nhu: Dé tai "Giai
phép chdng that thu thué thu nhap doanh nghiép ¢ Viét Nam" caa Nguyén Thi
Thanh Hoai; luan an "Giai phap chéng that thu thué thu nhap doanh nghiép
trén dia ban thanh phd Hai Phong" ctia T6 Vian Tuan; bai bao “Giai phap
chéng that thu thué thu nhap doanh nghiép trén dia ban tinh Ba Ria - Viing
Tau” cia Nguyén Thi buc Loan.

Tuy nhién, cac cong trinh nay tiép can tir goc do kinh té - tai chinh,
trong khi d6 luan an khai thac tir goc d6 kinh té chinh tri. Hon nita, cac cong
trinh nay thuong gan véi mot dia phuong cu thé nhu Hai Phong, Ha Nam,
Tién Giang, Ba Ria - Viing Tau. Do d6, van dé chéng thu nhap thué TNDN
tiép tuc can dugc nghién ctu.

O CHDCND Lao, nén kinh té chua phat trién, dau tu nudc ngoai chua
nhiéu, hang hoa xuat nhap khau con han ché, doanh nghiép con nho lé... Cac
cong trinh nghién ctu lién quan vé thué chua c6 nhiéu, nhat 1a cong trinh

nghién ctu vé chéng that thu thué TNDN. Trong diéu kién cu thé cua
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CHDCND Lao, luan 4n phai 1am ré duoc thuc trang chong that thu thué
TNDN ¢ CHDCND Lao hién nay, qua d6 dé xuat giai phap dé ting cudng
chéng that thu thué TNDN.

Qua nghién ciru cac cong trinh co lién quan dé tai, c6 thé thiy mot sé
van dé chua dugc cic cong trinh thong nhat, trong d6 quan trong nhat 13 noi
dung chdng that thu thué TNDN, cac yéu t6 anh huong chdng thit thu thué
TNDN. Hau hét cac cong trinh méi tiép can tir goc do kinh té tai chinh nén
noi dung chdng that thu thué TNDN bao gém chdng that thu thué tiém nang
va chong that thu thué thyc. Trong khi d6, chua c6 cong trinh nao tiép can tur
cha thé nha nudc - co quan quan 1y va thu thué; cong cu va bién phap chong
that thu thué TNDN... Thém vao do6, cac cong trinh nghién ctru cac yéu té
anh huong chong that thu thué TNDN ciing rat khac nhau do goc d6 tiép can.

Qua nhiing van dé chua dugce lam 13, tir goc dd nghién cau Kinh té
chinh trj hoc, luan 4n s& tiép tuc lam rd nhiing van dé sau:

Mot 13, tiép tuc 1am rd van dé that thu thué TNDN, dic biét 1a khai
niém that thu thué TNDN, céc hinh th@c that thu thué TNDN, hau qua va
nguyén nhan cua that thu thué TNDN.

Hai 13, 1am rd khai niém va su can thiét phai chéng that thu thué
TNDN, cac yéu t6 anh huong chong that thu thué TNDN.

Ba 13, noi dung chdng that thu thué TNDN tir goc d6 kinh té chinh trj.

Bon 13, phén tich, ddnh gia thuc trang tong thé that thu thué va chong
that thu thué doanh nghiép & nuéc CHDCND Lao.

Nam la, trén co s¢ thuc trang, du bao xu hudng, quan diém va dé xuét
cac nhom giai phap kha thi nham thuc hién c6 hiéu qua trong chdng that thu

thué doanh nghiép & nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao.
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Két luan chwong 1

Tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai 1a viéc 1am hét stc
quan trong cua nghién cttu khoa hoc, qua tong quan cac cong trinh nghién ctu
c6 lién quan di nghién ctru nhitng ndi dung gi, tiép can tir goc do ndo ctia van
dé. Qua do, ké thira nhirng két qua da nghién ctru, nhitng ndi dung nao con bo
ngé hoic nghién ciru chua dugc 1am rd dé tiép tuc nghién ctru, 1am 1 nhiing
noi dung chua duoc nghién ctu. Pay 1a budc tién dé, co so dé nghién cau
khoa hoc, do d6 tong quan tét tao diéu kién cho viéc nghién ctru rd rang hon,
dung hudng hon. Nguoc lai, néu 1am khong tot tong quan thi viéc nghién ctu
s& mat phuong hudéng, dan dén lac noi dung.

Chéng that thu thué néi chung, thué TNDN noéi riéng 1a hoan toan can
thiét nham gop phan ting ngudn thu cho NSNN, han ché céc tiéu cuc phat
sinh trong cong tac quan 1y thu thué TNDN va dam bao cong bang xi hoi.

Qua Viéc téng quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén chéng that
thu thué TNDN cho thdy, cac nghién ctru da di vao phan tich khé toan dién
cac ndi dung co lién quan vé thué nhu lam rd khai niém thué, khai niém
chéng that thu thué; vai tro cta thué, cong tac quan 1y thué, cac hanh vi gian
lan thué; giai phap chéng that thu thué xuat khau, thué nhap khau, thu nhap
doanh nghiép...

Tuy nhién, van con mot s6 van dé chua duoc cac cong trinh thong nhat,
trong d6 quan trong nhat 1a ndi dung chéng that thu thué TNDN; céc tiéu chi
danh gia hiéu qua chéng that thu thué TNDN; cac yéu té anh huong chéng
that thu thué TNDN. Pay s& 1a noi dung dé tiép tuc nghién ctu, 1am rd cua

luan an.
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM CHONG THAT THU THUE
THU NHAP DOANH NGHIEP O MOT SO QUOC GIA

2.1. MOT SO VAN PE VE THUE THU NHAP DOANH NGHIEP VA THAT
THU THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

2.1.1. Mot s6 van dé vé thué thu nhap doanh nghiép

2.1.1.1. Khdi nigm thué thu nhgp doanh nghiép

Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) xuat hién rat sém trong lich st
phat trién cua nganh thué. Thué TNDN giir vai tro dic biét quan trong trong
viéc dam bao 6n dinh nguodn thu ngan sach nha nuéc (NSNN) va thuc hién
phan phdi thu nhap. Muc thué cao hay thap ap dung cho cac cha thé ndp thué
TNDN la khac nhau, diéu d6 phu thudc vao quan diém diéu tiét thu nhap va
muc tiéu dat ra trong phan phoi thu nhap caa ting qudc gia trong ting giai
doan lich st nhat dinh.

Pé hiéu khai niém thué TNDN, can hiéu rd ndi ham mét sé thuat ngi
lién quan.

- Thué:

Theo Luat Quan Iy thué cua Viét Nam: "Thué 1a mot khoan nop ngan
sach nha nuéc bat budc cua té chic, ho gia dinh, ho kinh doanh, c4 nhan theo
quy dinh cua cac luat thué" [63].

Theo Luat Quan 1y thué cia CHDCND Lao: "Thué 13 nghia vu bang
tién ctia ca nhan, phap nhan hoic t6 chirc c6 thu nhap hoic ngudn thu tir hoat
dong kinh doanh, tiéu thu hang hoa hoic dich vy, sra dung dét va tai san, hoat
d6ng tai CHDCND Lao va nudc ngoai can ndp theo quy dinh phap luat" [53].

C6 thé hiéu, thué 1a khoan tién cua ca nhan, t6 chuc kinh doanh phai

nop vao NSNN theo quy dinh cta phap luat.
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- Doanh nghiép:

Theo Luat Doanh nghiép caa Viét Nam, "Doanh nghiép 1a to chic co
tén riéng, co tai san, co tru so giao dich, dugc thanh 1ap hoac dang ky thanh
lap theo quy dinh cta phéap luat nham muyc dich kinh doanh" [64].

Theo Luat Doanh nghiép caa CHDCND Lao, "Doanh nghiép 1a don c6
tén, von, van phong di dugc dang ky doanh nghiép theo phap luat vi thuc
hién mua, ban, quan ly dich vu" [56].

C6 thé hiéu, doanh nghiép 1a mot té chirc duoc thanh 1ap theo quy dinh
ctia phap luat nham thuc hién san xuat, kinh doanh, dich vuy.

Tir cach hiéu vé thué, doanh nghiép, c6 thé hiéu thué TNDN 1a khoan
tién ma t6 chuc kinh doanh phai ndp vao NSNN trén co s& thu nhap cua
doanh nghiép.

Theo Tur dién Kinh té hoc Anh - Viét: Thué TNDN la thué danh vao
thu nhap cuia cic cong ty sau khi da trir di chi phi kinh doanh, 14i suat, chi phi
khdu hao va cac khoan duoc phép khau trir khac [9].

Theo Gido trinh Thué cia Hoc vién Tai chinh: “Thué TNDN la sic
thué tinh trén thu nhap chiu thué cua cac doanh nghiép trong ky tinh thué”
[22, tr.143].

Nhu vay, thué thu nhip doanh nghiép 13 mot loai thué danh vao thu
nhap phat sinh cua doanh nghiép trong mot ky kinh doanh.

2.1.1.2. Pdgc diém thué thu nhap doanh nghigp

Thué TNDN c6 nhiing dic diém sau:

Thet nhat, thué TNDN c6 dic diém 1a déi twong nop thué theo luat quy
dinh dong nhat véi ddi twong chiu thué. Nguoi nop thué theo luat ciing 1a
ngudi tra thué cudi cuing trong moét chu ky san xuat kinh doanh. Noi mét cach
khac, thué TNDN 1am cho kha ning va co hoi chuyén dich ganh nang thué

cho nguoi khac tréd nén khoé khan hon.



24

Thet hai, thué TNDN 1a mot khoan chuyén giao caa nguoi nop thué cho
Nha nuéc mang tinh bat budc phi hinh sy. Tinh bét budc phi hinh su 14 thudc
tinh co ban von c6 cua thué néi chung va thué TNDN néi riéng, né phan biét
thué TNDN Vi cac hinh thitc huy dong tai chinh khac ctia ngan sach Nha
nude. Dic diém nay xac dinh rd nodi dung kinh té cua thué TNDN 1a nhiing
quan hé tién té dugc hinh thanh mét cach khach quan va cé ¥ nghia xa hoi dac
biét - viéc dong vién mang tinh bat budc cia Nha nudc. Phan phdi mang tinh
chat bat budc dudi hinh thirc thué TNDN 1a mot phuong thitc phan phoi cua
Nha nudc ma két qua cua qua trinh d6 13 mét bo phan thu nhap caa doanh
nghiép duoc chuyén giao cho Nha nuéc ma khong kém theo mot sy cap phat
hoac nhiing quyén loi nao khac cho ngudi nop thué.

Thet ba, viéc chuyén giao thu nhap dudi hinh thirc thué thu nhap doanh
nghiép khong mang tinh chat hoan tra truc tiép. Tinh chat khong hoan tra truc
tiép cua thué thu nhap doanh nghiép duogc biéu hién trén 2 mit:

- Sy chuyén giao thu nhap thong qua thué khong mang tinh d6i gia,
nghia 13 mac thué ma cac tang lép trong xa hoi chuyén giao cho Nha nudc
khong hoan toan dya trén mirc d6 nguoi nop thué thira huong nhitng dich vu
va hang hod cong cong do Nha nudc cung cip. Nngudi nop thué ciing khong
c6 quyén doi hoi Nha nuéc phai cung cap hang hoa dich vu cong cong truc
tiép cho minh méi phat sinh khoan chuyén giao thu nhap cho Nha nuéc, mat
khac murc d6 cung cap dich vu cong cong ciia Nha nude cling khong nhat thiét
ngang bang muc d6 chuyén giao.

- Khoan chuyén giao thu nhap duéi hinh thirc thué TNDN khong duoc
hoan tra tryc tiép, c6 nghia 1a ngudi nop thué suy cho cing s& nhan duoc mot
phan cac dich vu cong cong ma Nha nudc cung cap chung cho ca cong dong
gia tri phan dich vy d6 khong nhat thiét twong dong véi khoan tién thué ma ho

nop cho Nha nudéc.
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Thet tw, viéc chuyén giao thu nhap dudi hinh thic thué TNDN duoc
quy dinh trudc bang phéap luat. Pac diém nay, mot mat thé hién tinh phép 1y
cao cua thué TNDN, mat khac phan anh su chuyén giao thu nhap nay khong
mang tinh tuy tién ma duwa trén nhimg co s& phap luat nhat dinh va da duoc
xéac dinh trong Luat thué TNDN. Cac khoan chuyén giao thu nhap dudi hinh
thire thué TNDN chiu nhitng anh hudng cua cac yéu té kinh té, chinh tri, xa
hoi trong nhiing thoi ky nhat dinh.

2.1.1.3. Vai tro ciia thué thu nhdp doanh nghigp

Thué TNDN giit vai tro viéc dam bao on dinh nguén NSNN, dong thoi
1a cong cu quan trong ctia Nha nuéc trong viéc diéu tiét vi mé nén kinh té va
thuc hién phan phdi thu nhap, cu thé:

The nhdt, thué TNDN 1a mdt trong cac ngudn thu quan trong cua
NSNN va c6 xu huéng ting 1én cing véi su ting truong caa nén kinh té. Khi
nén kinh té phat trién, dau tu gia ting, quy mo cla cac hoat dong kinh té ngay
cang dugc mo rong, hiéu qua kinh doanh ngay cang cao, thu nhap cua cac
doanh nghiép va ciia cac nha dau tu ting 1én sé tao ra nguon thu ngiy cang
I6n cho NSNN gitp cho kha ning huy dong nguon tai chinh cho Nha nuéc
thong qua thué TNDN ngay cang 6n dinh va viing chic.

Thet hai, thué TNDN 14 cong cu quan trong cia nha nudc trong viéc
diéu tiét vi moé nén kinh té. Nha nuéc ban hanh mot hé thdng phap luat vé
thué TNDN 4p dung chung cho cac doanh nghiép thuoc moi thanh phan kinh
té, tao ra sy binh dang trong canh tranh, gop phan thuc day san xuat phat
trién. Xuat phat tir yéu cau phai quan 1y cac hoat dong dau tu va kinh doanh
trong ting thoi ky nhat dinh, thong qua viéc quy dinh ngudi nop thué, doi
tuong chiu thué, st dung thué suat va cac wu dai thué TNDN, Nha nudc co
thé thuc hién cac muc tiéu quan 1y kinh té vi mo. Thong qua viéc xac dinh
pham vi thu thué va khong thu thué, Nha nudc thé hién su vu déi cia minh

d6i voi mot s ddi tuong trong xa hoi khong phai ndp thué hodc thé hién su
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khuyén khich ctua Nha nude d6i véi viée phat trién mét linh vuc, & mot ving
nao do.

Ngoai viéc quy dinh thué suit chung cho cac doanh nghiép, nha nuéc
cling dua ra thué suat vu dai dé ap dung d6i véi tiing nganh nghé, mit hang,
linh vyc thé hién micc d6 khuyén khich hay khong khuyén khich cua nha nudc
dbi voi nhitng nganh nghé, mit hang, linh vuc d6 trong nén kinh té. Khong
chi khuyén khich dau tu bang viéc dinh ra mot thué suat hop 1y ma thué
TNDN con dugc st dung 1a mét bién phap khuyén khich bo von dau tu vao
cac nganh nghé, mat hang, cac viing ma nha nudc can tap trung khuyén khich
day manh san xuat, khai thac tiém nang vé vén trong dan cu va cta cic nha
dau tu nudc ngoai, hd tro cac doanh nghiép khac phuc kho khin, rii ro dé
phat trién san xuét bang viéc st dung bién phap mién, giam thué TNDN theo
mirc d§ khac nhau.

Thet ba, thué TNDN 12 mot cong cu dé Nha nudc thuc hién chinh sach
cong bang xa hoi. Mot trong nhitng muc tiéu cua thué TNDN 1a diéu tiét thu
nhap cua cac nha dau tu, dam bao su cong bang trong phan phdi thu nhap.
Thué TNDN duoc ap dung cho cac loai hinh doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té, diéu nay khéng nhitng dam bao duoc céng bang theo chiéu
ngang ma con ca cong bang theo chiéu doc. Vé chiéu ngang, bat ké mot
doanh nghiép nao kinh doanh bat ¢t hinh thirc ndo néu c6 thu nhap chiu thué
thi phai nop thué TNDN. Vé chiéu doc, ciing mot nganh nghé khong phan biét
quy mé kinh doanh néu c6 thu nhap chiu thué thi déu phai nop thué TNDN.
Véi muac thué suat théng nhat, doanh nghiép nao ¢ thu nhap cao thi phai nop
thué nhiéu hon (theo sé tuyét doi) so véi doanh nghiép c6 thu nhap thap.

2.1.2. Mot s6 van dé vé thét thu thué thu nhip doanh nghiép

2.1.2.1. Khdi niém thdt thu thué thu nhgp doanh nghiép

That thu thué dugc hiéu 1a hién tuong trong d6 nhitng khoan tién tir cac

c4 nhén, t6 chirc c6 tién hanh cac hoat dong san xuat, kinh doanh hay co
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nhitng diéu Kién co s& vat chat nhat dinh so véi kha ning cia ho can phai
dong vién vao NSNN, song vi nhitng 1y do xuit phat tir phia nha nudc hay
ngudi nop thué ma nhitng khoan tién d6 khong dugc ndp vao NSNN.

That thu thué TNDN 14 khoan thué thu nhap ciia doanh nghiép khong
duoc ndp vao ngan sach nha nudc.

Trong nén kinh té thi tredng, muc tiéu cia cac nha kinh doanh 14 1oi
nhuén, chinh vi vay dé dat duoc loi ich cuc bo ti da, ho ludn tim cach giam
chi phi kinh doanh ctia minh, trong d6 bao gém ca khoan déng gép cho nha
nudc. Nhu vay trong ban chat caa thué ludn ton tai mau thuan gitra loi ich cua
Nha nuéc va ngudi kinh doanh, chinh vi thé tinh trang that thu thué 1a diéu
khong thé tranh khoi.

Theo Tur dién tiéng Viét, that thu néi chung trong d6 co that thu thué 1a
“Thu khong dat mic, & dudi muc coi la binh thuong trong san Xuat, kinh
doanh” [47, tr.928].

“Thét thu” 1a mot tr Han - Viét. Theo d6, “that” dugc hicu 1a mat
mat, khong dat duoc, khong 1ay dugc, khong dem vé duoc; “thu” 13 cai lay
vé, dem vé. That thu thué nghia 1a viéc nhap tién vao quy khong du, cu thé
hon 1a thu khong dat dinh muc, duéi mic trung binh trong nop thué, san
xuat kinh doanh.

Thu thué TNDN 1a phén chia loi ich kinh té gitta nha nu6c véi nguoi
nop thué. Khi nop thué thi thu nhap kha dung cia ngudi nop thué giam xudng,
nguoi Nop thué ludon mong mudn sé thué phai nop 1a it nhat, do d6 ho thudng
tim cach trén thué, cho nén Nha nudc ludn cd nguy co that thu thué.

That thu thué 1a mot hién tuong thuc té khach quan vén co cua bat ky
hé thdng thué khoa nao. N6 phan anh hai mat cua mot van dé loi ich cua nha
nuéc va loi ich ctia nguoi nop thué. Trén thuc té, hai loi ich nay thuong mau
thuan véi nhau, nha nudc ludn ¢ khuynh hudng ting nguon thu tir thué, trong

khi d6 nguoi ndp thué ludn mong mudn sé thué phai nop cang it cang tot.
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That thu thué c6 thé xay ra moi luc moi noi trong hoat dong san xuat kinh
doanh, trong moi thanh phan kinh té. Pay 1a hién tuong khong lanh manh tao
su mat can bang trong nén kinh té - xa hoi anh huong xdu dén viéc xay dung
va phat trién tai chinh qudc gia. Do d6, chdng that thu thué ludn 1a mi quan
tam hang dau cua chinh phu.

T nhitng ndi dung trén 6 thé hiéu: Thdt thu thué TNDN la khoan tién
thué TNDN dang lé duwoc thu vao NSNN nhung lai khong thu dwoc hogc thu
khong du.

2.1.2.2. Cdc hinh thirc thét thu thué thu nhdp doanh nghigép

That thu thué TNDN ¢6 2 hinh thc:

- Thét thu thyc té 1 hién tuong sb thué thyc té thu thap hon sé phai thu
theo quy dinh. S thué that thu thuc té vé thué TNDN duoc tinh trong mot
thoi gian nhat dinh thudng 14 mot nam.

That thu thuc té vé thué TNDN c6 thé xuat phat tir ngudi nop thué hay
co quan thué; loi nhuan 12 muc dich ctia moi c4 nhan va to chic. Pay ciing
chinh 13 yéu t6 ma ho c6 thé 1am trai quy dinh cta phép luat thué. S6 thué nop
cang it thi cang ting duoc loi nhuan sau thué cua ho. Do dé, nguoi nop thué
thuong tim cach dé tron thué, tham chi héi 16 can bo thué dé diéu chinh s
thué hodc 1am giam sé thué phai nop, kéo dai thoi gian nop thué hay giam
thué, mién thué.... Vi vy nguyén nhéan cua that thu thyc té vé thué TNDN
chinh 14 do ngudi nop thué vi 1oi ich riéng ma vi pham phap luat thué 1am cho
s6 thué thyc té thu ludn nho hon sé thu theo luat dinh va hién twong that thu
thué da xay ra.

- Thét thu tiém nang vé thué TNDN 1a hién tuong s6 thu dugc thap hon
kha nang thuc té co thé thu. Pay ciing chinh 1a hién tuong bo sot ngudn thu
thué TNDN.

Do chinh sach thué TNDN chua bao quat duogc hét cac hoat dong san

xuat kinh doanh ddi véi tat ca cac nganh nghé; chinh sach vé thué TNDN
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cham thay d6i dé phu hop véi thuc té. Tir d6 NNT thuong loi dung cac khe ho
ctia phap luat vé thué dé tranh thué, lam giam sé thué phai nop. Pay khong
phai 13 hanh vi vi pham phép luat thué bai né 1a sy thay ddi hanh vi kinh
doanh nham lam giam sb thué phai nop hoic khong phai nop thué, dan dén
gay that thu thué cho NSNN.

2.1.2.3. Nguyén nhdn cia thét thu thué thu nhap doanh nghigép

That thu thué 1a mdi quan tdm cua nhiéu quéc gia trén thé gigi. Tuy
muc do co thé khac nhau giita cac qudc gia nhung bat cir qudc gia nao ciing
déu ton tai hién tuong that thu vé thué. Nguyén nhan mot phan do hé théng
thué kém hiéu luc, doi ngii cong chirc nganh thué thiéu nang luc, mot phan do
doanh nghiép khong chiu khai bao cac khoan thu nhap Ion c6 nguon goc bat
hop phap hodc khai bao it hon thuc té. Thuc té cho thay c6 rat nhiéu nguyén
nhan dan dén hién tuong that thu vé thué néi chung va thué TNDN néi riéng.
Viéc nghién ctru va phan tich nhitng nguyén nhan chu quan, khach quan dan
dén hién tuong that thu thué TNDN 1a can thiét dé tim ra giai phap chéng that
thu vé thué TNDN hiéu qua hon.

- Nguyén nhdn khdch quan.

Bat cir mot hé thdng chinh sach, phap luat ndo ciing kho tranh khoi
nhitng bat cap khi ap dung vao thuc té. Chinh sach thué TNDN da phat huy
tac dong tich cuc ddi véi viéc thuc ddy nang cao stic canh tranh cta cac doanh
nghiép trong nuéc. Tuy nhién trong thuc té, qua trinh thyc hién chinh sach
thué TNDN ciing nay sinh khéng it van dé chua phu hop voi nhimg thay doi
phuc tap tur thuc tién.

Tinh trang that thu thué TNDN kho tranh khoi ciing bai do hé thong
phap luat vé thué TNDN con chwa that sy hoan thién. Phap luat vé thué
TNDN chua quy dinh chi tiét, cu thé dé bao quat hét cac khoan thu nhap va
moi hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép. Béi dé, cac quy

dinh van con ton tai nhiéu khe ho trong hé thdng phap luat thué TNDN.
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Nguoi nop thué 1a cac doanh nghiép da lgi dung nhiing khe ho nay dé tranh
thué hay 1am giam s thué phai nop hozc tham chi 1a trdn thué.

That thu thué TNDN c6 thé do hé théng phap luat thué TNDN chua kip
thay doi dé phu hop véi thyc tién. Pay ciing 1a mot nguyén nhan khach quan
gay that thu thué TNDN.

M6t nguyén nhan nita ciing phai dé cap dén 1a nguyén nhan tir phia
ngudi nop thué, trong thuc té, khi tién hanh hoat dong san xuat, kinh doanh
ludn ton tai mot bo phan nguoi nop thué co v thire chap hanh phéap luat chua
t6t. P6I v6i ngudi nop thué thi sé tién thué phai nop thué 1a mot khoan chi
phi. Sé tién thué cang it thi loi nhuan sau thué cua doanh nghiép cang 16n. Téi
da hoéa loi nhuan sau thué chinh 1a dong co dé nhiéu doanh nghiép tim moi
cach giam s6 thué phai nop hozc tron thué... Vi pham phép luat thué cé thé do
doanh nghiép ¢b tinh vi pham vi lgi ich riéng. Doanh nghiép c6 thé 1am giam
doanh thu hay lam tang chi phi hoic tham chi 16i kéo can bo thué, hi 16 ho dé
trén thué...

Nhitng nguyén nhan khach quan nay dit ra yéu cau doi hoi chinh sach
phap luat thué TNDN phai ngay cang dugc quy dinh chat ché hon, cu thé hon,
hoan thién hon vé& moi mat. Nhitng chinh sach dy can phai sira doi, bd sung
cho phu hop véi thuc té dé vira tao diéu kién cho cac doanh nghiép phat trién,
vira ¢ thé thu di s6 thué TNDN vao NSNN. Trén co s d6 sé tac dong lam
giam tinh trang that thu vé thué thu nhap doanh nghiép.

- Nguyén nhdn chu quan:

Bén canh nhitng nguyén nhéan khach quan, that thu thué TNDN ciing
t6n tai nhimg nguyén nhan mang tinh chii quan xuat phat tir céng tac quan ly
thu thué cua co quan thué. Tinh trang that thu vé thué TNDN con dién ra boi
mot phan do cong tic quan 1y thué cia cong chirc nganh thué con han ché
trong viéc tuyén truyén phap luat thué, trong cong tac thanh tra kiém tra hay

xt Iy vi pham vé thué... Cong tac quan 1y cta co quan thué dbi véi cac khoan
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thu tir thué TNDN chua dugc nang cao. Mdi co quan thué, mdi cong chuc
thué déu co vai trd quan trong trong viéc nang cao so thu va han ché tdi da
viéc that thu thué noi chung va thué TNDN néi riéng. Néu cong churc thué
khong chi trong nang cao trinh ¢4 quan 1y thi s& khong thé phat hién ra cac
hanh vi gian 14n ngay cang tinh vi cta cic doanh nghiép, gay that thu thué
TNDN. Do vay, cong chirc trong nganh thué can khong ngiring nang cao trinh
do, tich Iy kinh nghi¢m dé hoan thanh tét nhiém vu va dam béo tinh nghiém
minh ctia phap luat thué TNDN. Cong chirc thué can thuc hién tdt tat ca hoat
dong hd tro ngudi nop thué dé qua trinh tu khai, tu nop dién ra thuan loi;
tuyén truyén tot nang cao nhan thac va sy hiéu biét cua cac doanh nghiép dé
doanh nghiép y thtrc hon trong viéc thuc hién nghia vu nop thué cho NSNN
cling nhu han ché hanh vi trén thué dé tir d6 doanh nghiép thuc hién ding
theo luat... Ngoai ra, tat ca cac quy trinh quan 1y thué TNDN phai dugc thuc
hién dang thi tinh trang that thu s& dugc han ché. Nguoc lai néu moi quy trinh
khéng duoc dong bo thuc hién tét, phdi hop, hd tro cho nhau thi khé c6 thé
thanh cong trong cong tac chong that thu thué TNDN.

2.1.1.4. Hau quad cda thdt thu thué thu nhdp doanh nghiép

Thué 1a ngudn dong vién GDP vao NSNN dé chinh pha c¢6 ngudn tai
tro cho cac nhiém vu chi tiéu cong, nham thuc hién phan phéi lai tong san
pham xa hoi. Viéc dong thué 1a nghia vu cuia mdi cong dan, cua mdi to chic
kinh té. Thuc té hién nay, tinh trang that thu thué luon 13 van dé ton tai deo
dang phic tap, pho bién ¢ hau hét cac nganh nghé, cac khu vuc kinh té, cac
dia phuong.

That thu thué TNDN x4y ra s& kéo theo nhiing tic dong tiéu cuc doi véi
nén kinh té. N6 tao ra thém nhiéu tré ngai tai khoa cho cac qudc gia va dem lai
it ngudn Iyc hon dé cac qudc gia d6 c6 thé dat duoc cac muc tiéu phat trién cua
ho théng qua chi tiéu cong va dau tu cong. That thu thué TNDN s& lam cho

hiéu qua diéu hanh nén kinh té - x4 hoi ctia nha nude thong qua coéng cu thué
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bi han ché, nhat 1a trong co ché thi trudng nhu hién nay, khong chi 1am anh
huong dén sé thu cho NSNN ma con khong dam bao su canh tranh lanh manh
gitra cac doanh nghiép, khong thuc hién duoc yéu cau cong bing trong chinh
sach dong vién lam suy yéu ky cuong nha nudc. Nhiing hau qua cha yéu do
that thu thué néi chung, that thu thué TNDN néi riéng giy ra cé thé ké dén
nhu sau:

- D4i véi can dbi NSNN: Can d6i NSNN 1a mot trong nhitng chi tiéu
can dbi 16n cua nén kinh té. NSNN duoc xéac 1ap trén co s& du toan nhu cau
chi tiéu va kha niang dam bao nhu cau chi tiéu cua nha nudc, trong d6 nguon
thu tir thué co vai tro rat quan trong. Néu viéc nop thué bi cham tré hoic
doanh nghiép cb tinh tron tranh nghia vu nop thué, viéc thuc hién du toan
NSNN s& khong duoc dam bao. Nhu vay, viéc dap Gng nhu cau chi tiéu
thuong xuyén dam bao cho hoat dong cta bd may nha nudc, cac té chuc
chinh tri x3 hoi va cac don vi Sy nghiép, cling nhu nhu cau vé vén cho qua
trinh du tu phat trién kinh té - xa hoi noi chung kho duogc dap tng day du,
kip thoi. Vi vay, viéc dam bao chi ngan sach ciing nhu can d6i NSNN s& bi
tac dong truc tiép tir viéc thuc hién ké hoach thu ngan sach tir thué. Vai vai
tro va sy dong gop quan trong cua thué TNDN trong tong thu NSNN thi sy
that thu vé thué TNDN lam giam nguon thu caa Chinh phu, anh huéng dén
viéc thuc hién du toan thu thué noi riéng va du toan thu NSNN néi chung.

- Pbi véi mdi truong kinh doanh: Pé dam bao méi trudng kinh doanh
duoc binh dang, doi hoi cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong san xuat,
kinh doanh phai chdp hanh nghiém chinh chinh sach, phap luat cia Nha
nudc, trong d6 nghia vu nop thué TNDN. Doanh nghiép thuc hién dang
nghia vu thué s& phai nop nhiéu thué hon so vé&i doanh nghiép gian 1an thué.
That thu thué anh hudong dén trat ty xa hoi, vi pham phap luat ngay cang
tang, nhitng ngudi trén lau thué xem thuong luat phap, coi nhe ky cuong cia

nha nudc, con nhitng ngudi chip hanh nghiém chinh luat phap thuc hién day
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da nghia vu nop thué voi NSNN thi mét long tin vao chinh sach, ché do
phap luat thué. Mit khac, dé tao diéu kién cho d6i tuong c6 thé hoat dong
kinh doanh thu lgi nhuan, nha nuéc phai thuc hién hang loat cac chinh sach
d6ng bo dé duy tri trat tu x4 hoi, dau tu xdy dung co so ha tang... Nguon
kinh phi dé nha nudc trang trai cac chi phi d6 duogc lay chi yéu tir thué, kinh
doanh trén thué ciing c6 nghia 1a da huong nhitng diéu kién, loi ich cong
cong ma khong thuc hién nghia vu déng goép, nhu vay 1a khong cong bang.
That thu thué TNDN s& anh huéng dén méi truong kinh doanh, tao ra moi
trudng canh tranh khong cong bang.

2.2. KHAI NIEM VA SU CAN THIET CHONG THAT THU THUE THU
NHAP DOANH NGHIEP

2.2.1. Khai niém chong that thu thué thu nhiap doanh nghiép

Chéng that thu thué 1a hoat dong nham ngin chin cac hanh vi gian lan
ctia doanh nghiép nham trén tranh nop thué. Xét theo tung khoan thu, ting
sac thué, chong that thu s& bao gom: chong that thu thué gia tri gia ting,
chéng that thu thué TNDN, chdng that thu thué thu nhap ca nhén... Chéng
that thu thué 1a hoat dong ciia co quan thué va cac co quan c6 lién quan tac
dong dén cac chu thé va cac hanh vi gy ra that thu thué nhim phat hién, ngan
ngtra va xt 1y kip thoi, han ché va tién t&i x6a bo tinh trang that thu thué.

Theo Nguyén Thi Buac Loan, "Chdng that thu thué TNDN dugc hiéu 1a
hoat d6ng cua co quan thué va cac co quan co lién quan tac dong dén cac chu
thé va cac hanh vi gy ra that thu thué TNDN nham phat hién, ngin ngira va
xt 1y kip thoi, han ché va tién ti x6a bo tinh trang that thu thué TNDN" [23].

Theo Tran Ta Anh, "Chdng that thu thué 1a sy tic dong cia co quan
thué va cac co quan c6 lién quan dén nhiing d6i twong va hoat dong gay ra
that thu thué nham phat hién, ngan ngira va xu 1y cac hanh vi vi pham phap
luat thué ciia d6i twong nop thué 1am sé thué 18 ra phai ndp nhung khong duoc
nop vao NSNN" [2, tr14-15].
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Tir cac quan niém trén, c6 thé hiéu: Chdng that thu thué TNDN la hoat
déng cua co quan thué va cdc co quan lién quan dé bao dam thu diing, thu di
thué TNDN, dong thoi xit Iy theo quy dinh déi véi doanh nghiép gian lgn thué.

Qua cach hiéu vé chdng that thu thué néi trén, c6 thé thay noi ham cua
chéng that thu thué bao gdm cac khia canh quan trong sau:

- Chu thé thuc hién chéng that thu thué 13 cac co quan nha nudc co
tham quyén, trong d6 co quan thué giit vai tro chi dao. Bé hoat dong chéng
that thu thué c6 hiéu qua, co quan thué can phdi hop chit ché véi cac co quan
quan 1y nha nudc khac cé lién quan nhu kho bac, canh sat, quan 1y thi truong.
Ngoai ra can cé sy van dong, tuyén truyén dé toan xi hoi cung tham gia
chbng that thu thué.

- Cong cu chu yéu ma co quan thué va cic co quan c6 lién quan ap
dung dé chdng that thu thué 1a tong hop cac bién phap quéan 1y, tic dong vao
cac chu thé, cac hanh vi va nguyén nhan gay ra thét thu thué theo dung quy
dinh cua phap luat.

- Muc dich cta cong tac chong that thu thué 1a dam bao chinh sach
phap luat thué duoc day du, phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi; ngudi nop
thué nop ding, ndp du, nop kip thoi sé thué phai nop vao NSNN; tao moi
trudng canh tranh lanh manh, binh déng; huy dong nguén thu cho NSNN:; 6n
dinh va phat trién kinh té - xa hoi.

2.2.2. Su can thiét chong that thu thué thu nhiap doanh nghiép

Hau qua cua that thu thué TNDN 1a rat 16n, anh huéng dén ngudn thu
cho NSNN va méi truong kinh doanh. Do dé, viéc chdng that thu thué TNDN
14 rat can thiét.

Mot la, dam bdo phdp ludt vé thué dwoc thyec hién.

Phép luat 1a quy dinh ctia nha nudc dat ra dé quan 1y xa hoi. Thué 1a
mét trong nhitng linh vuc quan trong trong xa hoi, do vy khéng thé tach roi
hoat d6ng quan 1y cua nha nudc. Nha nudc ban hanh cac quy dinh vé thué dé
quan 1y cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vy trong xa hoi.
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Viéc trién khai cac bién phap chdng that thu thué déng nghia véi viéc
cac quy dinh ctia phap luat vé thué va quan 1y thué duoc thuc hién trong thuc
té. Viéc chéng that thu thué s& phat huy va ning cao vai tro diéu tiét, dinh
huéng kinh té ciia nha nude, gop phan dua chinh sach thué vao cudc song.

Hai la, dam bdo nguén thu NSNN.

Thué 1a cong cu quan trong cia nha nude dé diéu hanh, quan 1y vi mo
nén kinh té va 1a ngudn thu chu yéu cua ngan sach nha nuéc, quan ly tot
ngudn thu va ting thu cho ngan sach tir thué khong nhitng c6 y nghia thuc thi
c6 hiéu qua phap luat vé thué ma con 1am ting thém ngudn luc tai chinh phuc
vu yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

Thuc té cho thay, that thu thué néi chung va that thu vé thué TNDN noi
riéng anh huong 16n dén nén kinh té - x4 hoi cia mot quéc gia. Cac qudc gia
déu nd lyc trong viéc ting thu NSNN va chéng that thu thué. Thué TNDN 1a
ngudn thu ngdy cang quan trong cho NSNN va viéc chong that thu vé thué
TNDN 1a can thiét. Cac doanh nghiép chap hanh chinh sach phap luat con
thap, bang moi cach dé ké khai s6 thué phai nop thap nhu ban hang khong 1ap
hoa don, 1ap hoa don khong dung véi gia thuc té thanh toan, hach toan vao
chi phi san xuét kinh doanh khong dung quy dinh nhu ting chi phi tién luong,
cac khoan chi nguyén nhién vat liéu vuot dinh mac,... chinh vi vay cong tac
kiém tra chong that thu tir thué thu nhap doanh nghiép 1a can thiét, nhim phat
hién Kkip thoi cac hanh vi vi pham cua doanh nghiép dé co chan chinh kip thoi,
gitip cho cac doanh nghiép ké khai dung, ké khai da, nop thué dang thoi gian
quy dinh, gop phan ting thu thué, on dinh ngudn thu thué 1au dai.

Ba la, dam bdo phat trién kinh té - xd hoi, cong bang xd hoi.

Thong qua viéc thu thué nha nuéc tap trung mot phan ngudn e xa hoi
vao tay minh dé tién hanh hoat dong, tuy nhién khi xay ra tinh trang that thu
thué thi nguon thu cia nha nudc s& giam di, khi d6 s& anh huong dén ké

hoach chi tiéu cua nha nudc.
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Khi thué thu du, thu ding s& lam ting NSNN, khi d6 nha nudc s& co
ngudn lyc dé dau tu cho qudc phong - an ninh, cho phat trién kinh té - x4 hoi,
cho an sinh x4 hoi.... Khi ma thué thu du, thu dung s& bao dam su coéng bang
gitta nhitng doanh nghiép, tranh tinh trang doanh nghiép nop, doanh nghié¢p
khong nop, doanh nghiép nop nhiéu, doanh nghiép nop it.

Thong qua chinh sach thué nha nuéc c6 thé didu chinh co cdu nén kinh
té theo vung, theo lanh thd, theo linh vue dam béao sy phat trién hai hoa, dé)ng
déu gitra cac ving trong ca nudc.

Pé thuc day phat trién & mot ving cé kinh té lac hau, bang viéc thi
hanh chinh sach wu dii d6i voi nha dau tu ¢ ving d6, nhu mién thué trong
mot khoang thoi gian, wu dai vé thué suat... dé kéu goi dau tu, tuy nhién muc
tiéu cua nha kinh doanh 13 ti da hoa loi nhuan do vay khi nghién ctu, ho
thay néu tién hanh kinh doanh tai dia ban dang duoc khuyén khich mac du ¢
loi nhuan nhung néu thap hon & ving ma ho dang kinh doanh, do ho d6 tim
duogc cach trén thué thi rat kho dé thu hat ho dau tu vao d6. Hodc dé thic day
nhitng nganh nghé, linh vuc ma nha nudc can phat trién mic du c6 nhitng wu
dai vé thué nhung & linh vuc ma ho dang kinh doanh ma ho trén lau dugc
thué thi cling khé dé ho dau tu vao linh vuec ma nha nudc khuyén khich do
vay c6 thé 1am cho nén kinh té phat trién khong bén viing.

Mot trong nhitng muyc tiéu ctia thué 1a dam bao cong bang xa hoi, tuy
nhién khi xay ra tinh trang that thu thué thi c6 doanh nghiép thu du thué, co
doanh nghiép chi thu dugc mdt phan thué, tham chi c6 doanh nghiép khong
thu duoc thué, do d6 s& co su khong cong bang trong viée thyc hién nghia
vu thué d6i v6i nha nudc. Ngoai ra théng qua thu thué, nha nude cd ngudn
tai chinh dé thuc hién phan bo lai cta cai xa hoi. Vi du nhu xay dung co so
ha tang, chi tro cip cho nguodi nghéo... nhung khi that thu thué xay ra thi

nha nudc cé thé s€ khong c6 kha nang dé thuc hién.
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Bon la, khuyén khich doanh nghiép lam gidu chinh ddng.

Chéng that thu thué tao moi trudong binh ding cho cac ca nhan, to chuc
san xuat, kinh doanh, cung cap dich vu. Tao méi trudng canh tranh lanh manh
cho cac doanh nghiép ciing nhu cac thanh phan khéac trong nén Kinh té, phat
huy va nang cao vai tro diéu tiét, dinh huéng kinh té ciia nha nudc, gop phan
dua chinh sach thué vao cudc sdng.

Néu that thu thué néi chung, thué TNDN néi riéng, s& Xay ra tinh trang
canh tranh khong lanh manh giira cac doanh nghiép, nhitng doanh nghiép trén
thué s& c6 loi thé hon nhiing doanh nghiép khong tron thué. Khi dé con anh
huong dén ky cuong xa hoi, nhitng doanh nghiép trén thué tim cach lan tranh
su kiém tra ctia nha nuéc, tham chi con tim cach khac dé tron thué tiép, con
cac doanh nghiép trude kia khong tron thué nhung thiy doanh nghiép khac
trén duoc, c6 loi thé trong kinh doanh thi ho tim cach trén thué theo. Viéc
tron tranh thué thu nhap cua doanh nghiép, du c6 lam giau cho doanh
nghiép thi ciing 1a vi pham phap luat.

2.3. NOI DUNG, TIEU CHI PANH GIA VA CAC NHAN TO ANH HUONG
PEN CHONG THAT THU THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

2.3.1. Ndi dung chdng that thu thué thu nhap doanh nghiép

That thu thué néi chung, that thu thué TNDN noi riéng thuong duoc
xem xét trén hai dang chu yéu: that thu thué tiém ning va that thu thué thuc.

That thu thué tiém ning 1a khoan thué c6 thé thu nhung lai khéng duoc
quy dinh diéu chinh trong cac Luat thué. Nguyén nhan chu yéu cua viéc that
thu thué tiém nang 13 do chinh sach thué TNDN chua tinh hét dién bién thuc
té ciia cac hoat dong phat sinh trong nén kinh té, do vdy chua dua vao pham
vi diéu chinh trong cic van ban phap luat vé thué TNDN. Do d6, chdng that
thu thué tiém ning duoc thuc hién bang viéc hoan thién hé thdng chinh sach,
phap luat thué nham dam bao chinh sach thué diéu tiét mot cach day du cac

kha nang c6 thé danh thué trong nén kinh té. Boi voi thué TNDN, chdng that
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thu thué tiém ning 1 viéc hoan thién phap luat thué TNDN, dam bao quan 1y,
diéu tiét duoc tat ca cac khoan thu nhap da, dang va s& phat sinh trong tat ca
qua trinh hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép.

That thu thué thuc 1a cac khoan that thu thué phat sinh do ngudi nop
thué ¢6 tinh tron tranh thuc hién nghia vu thué. Chinh vi vay, dé chong that
thu thué thuc, doi hoi viéc t6 chuc thuc hién phap luat thué TNDN, quan Iy
thu thué TNDN phai dam bao khong phét sinh hién twong gian 1an, trén thué,
tranh thué, no dong thué ciia ngudi nop thué.

Chéng that thu thué TNDN gom 2 dang 1a chéng that thu thué TNDN
tiém nang va 1a chéng that thu thué TNDN thuc. Trong pham vi luan an, noi
dung chdng that thu thué TNDN duoc xem xét qua cac hoat dong co ban sau:

2.3.1.1. Céng tic ding ky, ké khai thué

Quan 1y ké khai thué 1a hoat dong quan 1y nhim giup co quan thué
nim bat toan bo tinh trang ding ky thué, ké khai thué cua ngudi nop thué.
Khi ké khai thué, ngudi nop thué can ctr vao s liéu va tinh hinh thuc té cac
hoat dong phat sinh nghia vu thué dé ké khai xac dinh s6 tién thué phai nop
vao NSNN trong ky tinh thué theo quy dinh cua phap luat. Trong co ché tu
khai, ty ndp thué, sé thué phai nop dugc ngudi nop thué ti xac dinh va thé
hién trén ho so khai thué, thoi han ndp ho so khai thué ciing chinh 13 thoi
han nop thué. Do d6, néu nguoi nop thué ké khai va ndp hod so khai thué
chinh x4c, day du va ding thoi han s& gop phan quan trong han ché tinh
trang that thu thué.

Trén thuc té, khong it ngudi nop thué chua thuc su chap hanh tét cac
quy dinh vé ké khai thué. Khi d6, dé han ché céc gian lan, sai sot trong ké
khai thué, chong that thu thué, co quan thué cin dwa ra cac bién phap quéan Iy
hiéu qua ddi v6i hoat dong nay.

Quan 1y ngudi khai thué 14 hoat dong quan 1y nham nam bat thong tin

lién quan dén nguoi nop thué dé phuc vu hiéu qua cho cong tac quan 1y thué
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néi chung, cong tac chdng that thu thué néi riéng. Thong qua cong tic quan Iy
nguoi nop thué, co quan thué s& nam bat day du sé luong ngudi nop thué;
toan bo hoat dong san xuét kinh doanh; qué trinh khai thué, tinh thué, nop
thué; muc d6 tuan thu thué... ciia nguoi nop thué dé co cac bién phap quan 1y
hitu hiéu nhat, tranh duoc tinh trang bo sot dbi twong, bo sét ngudn thu; phat
hién, xtr 1y kip thoi cac hanh vi gian 14n, gay that thu thué... dam bao sb thué
ké khai 13 dng, chinh xac va phu hop véi hé thdng chinh sach thué ciing nhu
phap luat c6 lién quan, han ché that thu thué.

Quan 1y ho so khai thué dé dam bao ngudi nop thué nop ho so day du
cac loai vin ban, gidy to, ding theo biéu mau, thé thirc quy dinh, trong do thé
hién duoc cac ndi dung lién quan dén viée xac dinh nghia vu thué cia nguoi
nop thué.

Quan 1y thoi han ké khai thué dam bao cho ngudi nop thué thuc
hién ndp ho so khai thué theo dung thoi han quy dinh, tranh céc truong
hop ndp cham, chay y, gdy kho khin trong quan 1y thué ciing nhu ng
dong, that thu thué.

+ Quan 1y tinh chinh xac cta s6 liéu ké khai thué dam bao cho cac chi
tiéu ké khai trén ho so khai thué cua nguoi nop thué thé hién dung thyc trang
san xuat kinh doanh va nghia vu thué cua ngudi nop thué. Pay 1a ndi dung
quan 1y quan trong, dam bao tinh tuan tha ctia nguoi nop thué, chdng that thu
thué hiéu qua nhat.

Trong hoat dong chong that thu thué TNDN, dé quan 1y duogc tinh
chinh x4c ctia s6 liéu ké khai trén ho so khai thué cta nguoi nop thué, co quan
thué can nam bét, quan ly dugc cac can cu tinh thué.

Can ctr tinh thué 1a nhitng yéu t6 d3 quy dinh trong phéap luat thué duoc
st dung dé xac dinh sé thué phai nép. Déi véi thué TNDN, céc cin cr tinh
thué chu yéu 1a doanh thu tinh thu nhap chiu thué; chi phi duoc trir khi xac

dinh thu nhap chiu thué, thu nhap khac, thu nhap dugc mién thué, thué suit...
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Néu céc can cu tinh thué nay dugc xac dinh chinh xéc, dﬁy da, phu hop véi
thuc tidn hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép thi viéc sai sot,
gian l1an trong thuc hién nghia vu thué cia ngudi nop thué sé dugc han ché va
nguoc lai.

Trong chinh sach thué TNDN hién hanh, cac quy dinh vé wu dai thué
dang dugc ap dung cho nhiu dbi tuong, bao gdm ca uwu dai vé thué suit, uu
dai vé mién giam thué c6 thoi han. Dé chéng that thu thué TNDN c¢6 hiéu qua,
trong quan 1y cac can ctr tinh thué TNDN, co quan thué ciing can quan 1y t6t
cac d6i tuong, trudng hop vu dai thué TNDN trén ho so khai thué ctua nguoi
nop thué.

Thong thudng, vu dii thué TNDN chi ap dung cho nhiing d6i tugng
nhét dinh, tuan theo nhiing nguyén tic nhat dinh va phai thoa man nhiing diéu
kién nhét dinh. Trong hoat dong quan 1y cia minh, co quan thué phai dam bao
viéc vu dai thué duoc thuc hién theo ding quy dinh cta phap luat thué
TNDN, ttrc 1a phai dam bao wu dai thué theo ding ddi twong, dung nguyén
tac, dng mirc do va dam bao cac diéu kién wu dii déu duoc théa man trén co
s& dung thuc té, khong gia mao. Mudn viy, co quan thué phai phd bién,
huéng dan, giai thich dé nguoi nop thué hiéu dang quy dinh vé vu dai thué;
phai kiém tra x4c dinh dung thuc té kinh doanh cia ngudi nop thué xem co
dung ddi twong va trudng hop dugce huong wu dai hay khong. ..

2.3.1.2. Céng tic qudn Iy no thué va cwing ché ng thué

- Quan 1y no thué 1a viéc co quan thué theo ddi, ndm bat thuc trang no
thué va cac khoan thu khac do co quan thué quan 1y va thyc hién cac bién
phap don dbc thu hdi s6 thué ng ciia ngudi nop thué. Muc tiéu ciia quan 1y thu
no 1a dam bao thu du s6 thué phai nop caa nguoi nop thué vao NSNN theo
quy dinh phap luat. Do d6, co quan thué thuc hién cac céng viéc sau: Thong
ké va nam day du, chinh xac tinh hinh ng thué; sé thué phai nop, sé thué da

nop; phan tich va danh gia thuc trang no thué thong qua viéc phan loal ng
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thué; thuc hién cac bién phap nhic nho, don dc nop tién thué va cac khoan
khac do co quan thué quan 1y. Do muc tiéu cua quan 1y no 1a dam bao thu hoi
s6 thué ng nén noi dung nay rat quan trong.

Mot ndi dung quan trong trong cong tic quan 1y no 13 co quan thué
thuc hién phan loai no thué, phan chia ng thué thanh nhitng nhém khéac nhau
theo nhiing tiéu chi nhit dinh. Phan loai ng thué 1a phwong phéap quan trong
gitip co quan thué nam bt sau sic dic diém, tinh chit, nguyén nhan cta cac
khoan thué no dé co bién phap quan 1y, don déc phu hop. Co quan thué sé& cin
clr vao nhiéu tiéu chi dé phan loai no thué nhu: Thoi gian no, ndi dung no,
kha nang thu hoi ng, tinh chat no, dbi tuwong no, sac thué...

- Cudng ché ng thué thué 1a viéc co quan thué va cac co quan bao vé
phap luat ap dung cac bién phap budc ngudi nop thué phai thuc hién nghia vu
nop thué. Pay 1a hoat dong quan 1y nham muc dich nam bt toan bo qua trinh
nop thué ciing nhu no thué TNDN ciia nguoi nop thué dé co bién phap xir ly
kip thoi d6i véi cac trudng hop day dua, ng dong thué TNDN....

Trong qué trinh ngudi nop thué thuc hién nghia vu nop tién thué TNDN
vao NSNN, néu phat sinh truong hop day dua, no dong tién thué, co quan
thué thuc hién viéc quan 1y no thué dé co bién phap xir Iy phu hop, han ché
that thu thué TNDN. Quan 1y ng thué 1a cong viéc theo ddi, nam bat thuc
trang no thué va cac khoan thu khac do co quan thué quan 1y va thuc hién cac
bién phap don doc thu hdi s6 thué no ciia ngudi nop thué.

Déi véi nhimg ngudi nop thué da dugc co quan thué trién khai cac hoat
dong quan 1y no thué néu trén nhung van con no thué trong mot thoi han nhét
dinh ciing nhu chua thuc hién day du, kip thoi cac quyét dinh hanh chinh thué
khac, co quan thué tién hanh thuc hién viéc cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh thué dé dam bao ngudi nop thué phai tuan thu day da, han ché dén

muc thap nhat hién tuong that thu thué. Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
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chinh thué 13 viéc co quan thué va cic co quan bao vé phap luat 4p dung cac
bién phap budc ngudi nop thué phai thuc hién nghia vu thué TNDN.

2.3.1.3. Céng tdc chong chuyén gid

Chuyén gia 1a mot hanh vi do cac chi thé kinh doanh thuc hién nham
thay doi gid trj trao ddi hang hoa, dich vu trong quan hé véi cac bén lién két.
Trong nén kinh té thi trudng, khi su lién két phdi hop giita cac chi thé kinh
doanh cang chat chg, thi viéc xac dinh 1¢1 ich kinh té da vuot ra ngoai pham vi
ctia mot chu thé riéng 16, ma dugc tinh trong loi ich chung cua tap doan hay
nhém lién két.

Hoat dong “chuyén gia” 1a hoat dong pho bién xay ra & moi qudc gia,
khong phan biét quy md va trinh do phat trién. Hoat dong chuyén gia xuat
hién trong cac hoat dong cua cac tip doan da qudc gia va ca nhitng tap doan,
doanh nghiép trong nuéc. Chuyén gia 1a xu thé tat yéu, duoc cic doanh
nghiép thuc hién bang cach “thay ddi gia tri trao doi hang ho4 - dich vu trong
cac quan hé lién két nham t6i thiéu hoa tong s6 thué phai nop cua cac doi tac
lién ket”.

Céc tap doan da qudc gia sir dung co ché "t6i vu hoa tai chinh", loi
dung cac “thién duong” thué dé tranh phai nop thué tai nuéc so tai. Vi thé
chuyén gia gay thit thu ngan sach nha nuéc (NSNN), tao mdi truong canh
tranh khong lanh manh, tao ra nhitng “gia tri 40” gay thiét hai cho doanh
nghiép, 1a tac nhan dan dén tinh trang “nhap siéu”, mang lai nhiing tac dong
tiéu cuc dén su phat trién cua nén kinh té.

Chéng chuyén gia trong quan 1y thué TNDN 1a viéc co quan chirc ning
ap dung cac phuong phap, nghiép vu phu hop dé han ché, tién téi loai bo cac
hinh thtc trong hoat dong chuyén gia cta cac doanh nghiép co quan hé lién
két nham han ché that thu thué TNDN.

2.3.1.4. Cong tic thanh tra, kiém tra thué

Thanh tra, kiém tra thué 1a hoat dong cia co quan thué nhan xét, danh
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gia vé tinh hinh chip hanh nghia vy thué; phat hién, ngin chin va xir Iy nhiing
hanh vi trai phap luat ctia ngudi nop thué.

Noi dung ctia cong tac thanh tra, kiém tra d6i v6i ngudi nop thué bao
gdm: Thanh tra, kiém tra ding ky thué; Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh
ché d6 ké toan, sb sach, ching tir, hoa don; Thanh tra, kiém tra viéc ké khai,
tinh thué va nop thué.

Trong diéu kién thyuc hién co ché tu khai, tu nop thué, hoat dong thanh
tra, kiém tra thué 1a mot noi dung rit co ban trong vi¢c thuc hién cac chuc
nang ciia co quan quan 1y thué. Co quan thué khong con can thiép truc tiép
vao qua trinh ké khai, nop thué ctia ngudi ndp thué, trir cac truong hop phat
hién cac sai sot, vi pham hodc cac dau hiéu khong chép hanh Luét thué. Co
quan thué c6 trach nhiém tuyén truyén, hd tro, huéng din dé nguoi nop thué
hiéu 6 va tu giac thyc hién nghia vu thué, dong thoi giam sat chat ché viéc
tuan thi nghia vu thué cua nguoi nop thué va thong qua cong tac kiém tra,
thanh tra dé phat hién, xtr Iy kip thoi nhimg hanh vi gian 1an, gay that thu thué
ctia ngudi nop thué. Cac hinh thuc xur 1y twong wng véi mic d vi pham duoc
thuc thi nghiém minh, cong bang sé 1a cong cu canh bao, rin de rat Ion ngan
nglra Su tai pham cua ngudi ndp thué. Do do, hoat dong thanh tra, kiém tra
thué duoc tién hanh mot cach c6 hiéu qua va st dung nhimg hinh phat thich
dang s& gop phan rat quan trong trong viéc nang cao tinh tuan thu, chdng that
thu thué thuc.

2.3.1.5. Dam bdao hai hoa quan h¢é lgi ich ciia Nha nwdc va doanh
nghiép, cd nhin ngp thué

Chdng that thu thué TNDN phai dam bao hai hoa cac quan hé loi ich
va cong bang xa hoi. Muc tiéu cua quan 1y thué TNDN la khai thac ngudn
thu trén co s& phan phdi hop 1y thu nhap qudc dan. Do d6, chéng that thu
thué TNDN nhiam dam bao binh ding vé nghia vu dong gop cho NSNN giira
cac doanh nghiép, doanh nghiép c6 thu nhap cao thi nop thué TNDN nhiéu
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va nguoc lai. Chdng that thu thué TNDN nham lanh manh héa cac méi quan
hé kinh té, dam bao phat trién 6n dinh, vitng chic. Chong that thu thué
TNDN phai dam bao canh tranh lanh manh gitta cac doanh nghiép, lam an
c6 hiéu qua, thuc hién dung phap luat thué TNDN thi dugc khuyén khich va
bao vé. Bdng thdi tao ra méi trudng tin tuéng cho doanh nghiép dau tu phat
trién san xuat kinh doanh, dam bao tinh 6n dinh trong phat trién kinh té, dam
bao su cong bang giira cac doanh nghiép trong viéc thuc hién nghia vu thué
d6i voi NSNN.

Nha nuéc phai dam bao vai trd diéu tiét vi mé nén kinh té caa minh
cling nhu tao diéu kién va khuyén khich cdc doanh nghiép lam giau chinh
dang dé nop thué TNDN cho Nha nude. Thong qua viée diéu chinh thué suat,
Nha nuéc co thé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao cac linh vyuc con
yéu kém, con lac hau, kém phat trién, ddy manh dau tu khoa hoc k¥ thuat
trong cac linh vuc. Pong thoi, Nha nuée cling ap dung cac bién phap dé nhan
dién duoc nhitng thi doan trén thué, tranh thué caa nguoi nop thué dé co bién
phép hitu hiéu ngin chin cac hanh vi vi pham, chong that thu thué TNDN.

M&i quan hé gitta Nha nudc, doanh nghiép, nguoi nop thué 1a mdi quan
hé bién chung, tac dong qua lai 1an nhau. Trong d6, Nha nudc 1a “ba d&”, chi
thé chinh xay dung va duy tri “ludt choi”, kiém tra, giam sat va trong tai khi
Xay ra cac xung dot vé loi ich. Nguoc lai, doanh nghiép, nguoi nop thué 1a
chu thé chinh tao ra cua cai vat chat cho x4 hdi, thuc hién san xuat kinh doanh
trén co sé thi trrong va chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Nguoi dan la luc
luong lao dong truc tiép tai cac doanh nghiép, 1a chu thé sang tao, 1a luc
luong tidu dung chu yéu caa xi hoi.

Quan hé giita cac chu thé nay dwoc biéu hién tap trung & quyén va
nghia vu cua mdi chu thé d6i véi ban than minh va thé con lai. Cy thé, Nha
nudc quan 1y va tac dong dén doanh nghiép, ca nhan nguoi nop thué thong
qua hé thong luat phap va chinh sach kinh té; to chitc duy tri hoat dong cua

cac co quan quan 1y nha nudc vé kinh té; giam sat, 1am trong tai va sir dung
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ché tai buoc doanh nghiép, ca nhan nguoi nép thué tng xu ding phap luat.
Doanh nghiép, ca nhan nguoi nop thué tac dong tré lai Nha nudc thong qua
hai hanh vi tich cuc va tiéu cuc nhu: dong thué cho Nha nudc, xac dinh gia
ca, quy mo thi truong (dau ra - dau vao); tao cong an viéc lam (hoic sa thai)
nguoi lao dong, dong (hoic trén dong) bao hiém, trén thué, dau co, thao ting
thi truong, lam hang gia, cung tmg hang khong dam bao suc khoe nguoi dan,
x4 thai 6 nhiém mdi trudng, tan pha tai nguyén...

Nguoi nop thué thuc hién quyén va nghia vu cua minh d6i véi Nha
nuéc theo Hién phap va phap luat, 46 1a quyén so hiru tai san hop phap, so
hiru tu liéu san xuat, quyén duoc lao dong va tré thanh nguoi lao dong trong
cac doanh nghiép va quyén duoc thu huong xtng dang véi dong gop cua
minh. Nhu vay, trong mdi quan hé nay, Nha nudc kién tao moi truong kinh
doanh thuan lgi, minh bach, thong thoang; dua ra cac ché tai, kiém tra, giam
sat, dinh huéng, dan dit doanh nghiép, c4 nhan nguoi nop thué hoat dong;
doanh nghiép trén co s& dinh huéng cia Nha nude xay dung chién luoc san
xuat kinh doanh hiéu qua, tao céng an viéc 1am, tao ra san pham hang hoa
thic day tang truong kinh té; nguoi dan chap hanh phap luat thuc hién nghia
vu va quyén loi cong dan. Do d6, khi mdi quan hé gita Nha nuéc, doanh
nghiép, ca nhan ngudi nop thué hop 1y, hai hoa sé& tao dong luc dé cac doanh
nghiép huy dong, sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc vao san xuat - kinh
doanh, tao viéc 1am, thu nhap cho nguoi lao dong, gop phan nang cao chét
lwong cudc séng ngudi dan; vé phia ngudi dan s& phan khai tham gia san
Xuat, hoc tip nang cao trinh do, tay nghé, sang tao dap ung yéu cau doanh
nghiép... thuc day dat nudc phat trién theo hudng tién bg, hién dai. Nguoc lai,
khi mdi quan hé gitta Nha nudc, doanh nghiép va ngudi dan khong phu hop
s& khong tao dong luc dé thu hut cac doanh nghiép khoi nghiép, tham chi dan

dén pha san hang loat, con nguoi dan khong phat huy dugc ning luc, sé
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truong dé cong hién..., diéu nay dan dén nén kinh té dinh tré, khong ting
truéng, bat 6n xa hoi gia ting.

Thu thué TNDN 1 1am gia ting NSNN, nhung dbi véi doanh nghiép,
viéc nop thué TNDN 14 lam giam loi nhuan. Tt goc d6 nha nudce, hoat dong
chéng that thu thué TNDN 14 can thiét dé bao dam ngudn thu NSNN khong bi
that thoat. Tuy nhién, tir goc do doanh nghiép, ludn tim cach trén thué TNDN
dé bao toan kinh phi ma doanh nghiép thu dugc.

Piéu nay cho thay, thu - nop thué TNDN luén 1a 2 trang thai trai nguoc
giita nha nudc va doanh nghiép. Do 1a chua ké loi ich cua ngudi dan, cta x4
hoi bi anh hudng khi ma co quan thué va doanh nghiép kéo dai thoi gian giai
quyét hd so thu - ndp thué TNDN, khi d6 chic chian hoat dong ctia doanh
nghi¢p bi anh hudng, 1o1 ich cia nguot dan co lién quan dén hoat dong cua
doanh nghi¢p cling bi &nh huong.

Chinh vi mdi quan hé tac dong qua lai nén can giai quyét hai hoa moi
quan hé gitra loi ich cua Nha nudc va loi ich cua doanh nghiép, ngudi nop
thué nham bam dam diéu kién cho su phat trién caa nén kinh té.

2.3.2. Tiéu chi danh gia chong that thu thué thu nhap doanh nghiép

Mot s6 tiéu chi dé danh gia mie do chdng that thu thué TNDN:

2.3.2.1. T§ |é hoan thué, truy thu thué thu nhap doanh nghigép

- Hoan thué TNDN 14 hanh vi ctia co quan c6 tham quyén thu thué tra lai
s6 tién thué TNDN da thu ciia doanh nghiép trude dé do khoan thué nay bi thu
sai hodc qua muc thué can thu so véi quy dinh ciia phap luat hién hanh vé thué.

Muc dich ctia hoan thué 1a nham dam bao quyén loi cua cac doanh
nghiép, dong thoi, khang dinh tinh minh bach, chinh x4c ctia nhitng bién phap
thu thué ctia nha nuéc.

Hoan thué TNDN 1a viéc co quan thué tra lai tién da thu thué thu nhap
cua doanh nghiép trudc khi tinh toan sb tién ma doanh nghiép phai nop. Tiéu

chi nay phan anh muc d6 cha dong thu thué TNDN cia co quan thué.
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- Thué TNDN Ia mot loai thué ma nha nudgc truc tiép thu vao NSNN
tinh trén thu nhap chiu thué cia cic doanh nghiép (t6 chic hoat dong san
xuit, kinh doanh hang hoa, dich vu).

Thué bi truy thu 1a cac loai thué chwa dugc thanh toan mét phan hoac
toan bo trong nim khi chung ddo han. Viéc truy thu thué 1a mot quyét dinh
hanh chinh cua co quan thué, yéu cau d6i twgng nop thué phai nop phan thué
con thiéu vao NSNN.

Truy thu thué dugc xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, c6 thé
khong phai do hanh vi vi pham phép luat cua dbi twong nop thué. Bo co thé
nhu hiéu sai 1am vé cac khoan trir nén ké khai nhung thuc té lai khong dugc
tinh din t6i s6 thué da nop thap hon sé thué can ndp. Tuy nhién du véi 1y do
nao thi cac hanh dong dan tsi viéc nop thué khong di, khong dung thoi han
nhu trén 13 do 15i caa doanh nghiép. Do d6 can truy thu sb thué con thiéu.

- S tién hoan thué TNDN hoic truy thu thué TNDN cang nhiéu chénh
1énh so vai s6 tién thué TNDN phai nop vao NSNN cang phan anh ning luc
yéu kém cua co quan thué. Nguoc lai, s6 tién hoan thué cang it chénh 1énh so
véi so tién thué TNDN phai nop vao NSNN cang phan anh ning luc cao cua
co quan thué. Ty & hoan thué, truy thu thué TNDN thé hién muac do thu dang
thué TNDN.

2.3.2.2. Mire dé no dong thué thu nhap doanh nghiép

No dong thué TNDN 1a khoan thué TNDN ma co quan thué chua thu

duoc do doanh nghiép no chua nop hoac khong cé kha nang nop.

No dong thué TNDN, ngoai nguyén nhan khach quan, tinh trang doanh
nghiép gap kho khin vé tai chinh, mat kha ning thanh toan, ngirng hoat dong,
bo khoi dia chi kinh doanh, tu giai thé, pha san va mot bo phan ngudi nop
thué y thirc chap hanh phap luat thué chwa cao va sé no thué cia nhiéu nam

truéc ton dong kéo dai khong thu hoéi duoc. Pidu ndy dan dén tinh trang co
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quan thué khong thu du sé thué TNDN, d6 chinh 1a ng dong thué TNDN. No
dong thué TNDN an chtra nguy co that thoat thué TNDN rat cao.

No dong thué TNDN gy nhiéu hau qua, d6 1a viéc NSNN khong dugc
bd sung kip thoi, tham chi co thé giy that thoat cho NSNN; giy tén kém
NSNN cho co quan thué quan 1y; tao tién 18 khong tbt cho cac doanh nghiép
trong viéc nop thué TNDN. Mic do ng dong thué TNDN phan anh tinh trang
nén kinh té; thé hién hoat déng cua doanh nghiép va su hiéu qua thu thué
TNDN ctia co quan thué.

2.3.2.3. Tién dé thu thué thu nhgp doanh nghiép

Tién do thu thué TNDN 1a néi dén véan dé thoi gian thu thué, kha ning
nop thué caa doanh nghiép, 1a ¥ thac nop thué cua doanh nghiép.

Tién d6 thu thué TNDN cham do nhiéu nguyén nhén, c6 thé do doanh
nghiép chay i, khong tich cuc nop thué; c6 thé do doanh nghiép chua co
nguon dé nop thué; cé thé do co quan thué cham trién khai thu thué... Cho
du vi nguyén nhan chéi quan hay nguyén khach quan, viéc cham nop thué
TNDN ciing 1am anh huong dén ké hoach thu thué; thé hién hiéu qua thu
thué TNDN khong cao. Viéc cham nop thué TNDN luén tiém an nguy co
that thu thué TNDN.

Nguoc lai, néu tién do thu thué TNDN bao dam, thé hién hiéu qua
trong viéc thu thué TNDN. Diéu nay s& han ché viéc that thu thué TNDN.
Chinh vi thé, tién do thu thué TNDN s& danh gid hoat dong chong that thu
thué TNDN.

2.3.2.4. Ty l¢ trén thué thu nhap doanh nghiép
Thué TNDN chiém ty trong kha 16n trong tong thu tir thué cho NSNN.

Tuy nhién, thyc té cho thay, d6i véi thué noi chung, thué TNDN noi riéng,
ngudi nop thué luon xac dinh thiéu hoic khong dung doanh thu tinh thué
TNDN, hoac hach toan vao chi phi cac khoan chi phi khong ding quy dinh
khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN bang nhiéu hinh thic nhu ké khai cac
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khoan mién giam thué TNDN khong dtng, chuyén gia hoic ké khai mua ban
15, cham nop thué, no thué... Tém lai 1a doanh nghiép ludn tim cach trén thué
TNDN nham tim kiém lgi nhuan, viéc tron thué noéi chung, thué TNDN noi
riéng ciing chinh nham tim kiém loi nhuan, nhung cach tim kiém nay 1a tiéu
cuc, khong thuc hién nghia vu cua doanh nghiép, khong c6 trach nhiém véi xa
hoi va nha nuéec.

Cac hanh vi trén thué TNDN duoc thé hién dui nhiéu hinh thiic khac
nhau, trdn thué, gian lan thué c6 nhiéu hinh thtrc nhu hanh vi lién quan dén
nop hd so ding ky thué, hd so khai thué; hanh vi lién quan dén viéc sir dung
hoéa don gia, bat hop phap; hanh vi lién quan dén ghi chép khong day du,
chinh xac nghiép vu kinh té phat sinh tir s ké toan... Du theo hinh thirc nao
thi déu c6 diém chung 1 giam tbi da thu nhap chiu thué so véi thu nhap thuc
té, lam giam doanh thu hoic tang chi phi hoac vira giam doanh thu vira ting
chi phi khi ké khai nop thué.

Nhu vay, ty & tron thué TNDN 1a tiéu chi phan anh rd nét viéc that thu
thué, ty 18 trén thué cang cao thi ty 18 that thu thué cang 16n va nguoc lai, ty 18
trén thué thap thi ty 16 that thu thap.

2.3.3. Nhian t6 anh hwéong dén chdéng that thu thué thu nhép
doanh nghié¢p

C6 nhiéu yéu t6 anh huong dén viéc chéng that thu thué TNDN, trong
d6 dang chu ¥ nhiing yéu t6 sau:

2.3.3.1. Tinh hinh kinh té - xa hgi

Tinh hinh kinh té - xd hoi anh huong khong nho dén cong tac chéng
that thu thué TNDN. Kinh té - xa hoi phat trién, cac doanh nghiép mé rong
san xuat kinh doanh, tao viéc 1am va ting thu nhap, dan dén ngudn thu tir thué
TNDN ting 1én. Nén kinh té cang 6n dinh va phat trién thi hoat dong san xuat
kinh doanh cang gia ting, lam tiang kha ning huy dong nguon tai chinh cho
NSNN théng qua thué TNDN. Nguoc lai, ting truong Kinh té thap, san xuét,
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chuyén dich co ciu kinh té trong cac nganh dién ra s& cham, tiéu thu hang hoa
gap nhiéu khé khin, nguoi lao dong khong cé viéc lam, that nghiép.... Diéu
nay s& giam ngudn thu tir thué TNDN.

Kinh té - x4 hoi phat trién dan dén sé luong doanh nghiép nhiéu hon,
viéc thanh 1ap doanh nghiép dé dang, nganh nghé hoat dong phong phua do d6
viéc quan 1y thué phai bé tri nhiéu nhan lyc hon dong thoi phai cé cac phuong
phap quéan ly phu hgp vai tung loai hinh doanh nghi¢p. Bén canh do6, sy thay
d6i hinh thtrc kinh doanh va nganh nghé kinh doanh dién ra mot cach nhanh
chong. Sy thay doi nay mot mat da thé hién sy nhanh nhay trong kinh doanh
dap tng su thay ddi cua thi trudng va kinh doanh c6 1ai, mat khac ciing 1a
thach thuc 16n d6i voi nganh thué trong cong tac quan 1y thué doi voi linh vuc
nay. D6 1a viéc phai kip thoi cap nhat thong tin cta su thay dbi ding ky kinh
doanh ciing nhu céac bién phap quan 1y mot cach kip thoi dam bao thu ding,
thu du thué TNDN.

Kinh té - x hoi phat trién s& lam cho trinh d6 dan tri ngdy cang cao.
Dan tri cao sé& tac dong dén kha nang thu thué. Trinh d6 dan tri cang cao thi
chat lugng nhan lyc quan 1y thué s& nang 1én, dong thoi chat luong nhan su
cua doanh nghiép ciling cao hon. Mat khac theo xu hudng, khi xa hdi phat
trién, dan tri cao thi y thic ty gidc chap hanh phap luat ciia ngudi dan ciing
cao hon, qua d6 viéc tron thué s& giam. Du vay, khong c6 nghia dén tri cao s&
tuyét doi loai bo duoc hién tuong tron thué ngay cang tinh vi ctia doanh
nghiép, tuy nhién do chi 13 hién tuong, khong phai 1a xu hudng phat trién.

2.3.3.2. H¢ théng quy dinh ciia phdp lugt

Hé thong quy dinh caa phap luat 14 hanh lang phap 1y dé quan 1y thué.
Hé thdng phap luat hoan chinh, déng bd khong chi tao thuan loi cho céac
doanh nghiép hoat dong, ma con 1a yéu té quan trong dam bao cho cong tac
quan 1y thué, dong thoi bao dam viéc thu thué, qua d6 chéng that thu thué noéi

chung va TNDN noi riéng.
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Viéc luat phap hoa ché do thué va cac ngudn thu NSNN mot mat bao
dam nghia vu va trach nhi¢ém cua cac doanh nghi€p duoc ddi xa mot cach
cong bang; mat khac bao dam nghia vu cling nhu quyén loi cua ngudi nop
thué duoc xac dinh cong khai.

Trén co s quy dinh cta phap luat, co quan thué s& ban hanh va thuc
hién cac quy trinh quan 1y thué, trong d6 c6 cac bién phap chdng that thu thué
n6i chung, thué TNDN noéi riéng. Quy trinh quan 1y thué nham cu thé héa
tung nd1 dung, cach thuc, trinh tu thu tuc, thoi gian trong thuc thi cac ndi
dung quan 1y thué. Do do, néu cac quy trinh duoc xay dung day du, hop 1y,
thuan tién, vo1 sy phan cong, phan nhi¢m 1o rang, d& kiém tra, kiém soat thi
viéc thuc thi s€ c6 hi€u qua, han ché duoc cac sai sot, gian lan co thé xay ra
va nguoc lai. Cong tac chong that thu thué TNDN doi hoi phai co su pht hop
va hiéu qua cla tit ca cac quy trinh quan 1y thué, trong d6 quan trong nhat 13
cac quy trinh lién quan tryc tiép dén nguoi nop thué nhu quy trinh tuyén
truyén, hd tro nguoi ndp thué; quy trinh ké khai va ké toan thué; quy trinh
quan 1y no thué; quy trinh cudng ché ng thué; quy trinh kiém tra thué; quy
trinh thanh tra thué....

Bat cir mot hé théng chinh sach phap ludt nao cling khé tranh khoi
nhitng bat cap khi ap dung vao thuc té. Chinh sach thué TNDN da phat huy
tac dong tich cuc ddi véi viéc thuc ddy nang cao stic canh tranh cta cac doanh
nghiép trong nuéc. Tuy nhién trong thuc té, qua trinh thyc hién chinh sach
thué TNDN ciing nay sinh khéng it van dé chua phu hop voi nhimng thay doi
phuc tap tur thuc tién.

Phép luat vé thué TNDN chua quy dinh chi tiét, cu thé dé bao quat hét
cac khoan thu nhap va moi hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh
nghiép. Cac quy dinh van con ton tai nhiéu khe hg trong hé théng phap luat
thué TNDN. Ngudi nop thué 1a cac doanh nghiép di loi dung nhitng khe ho

nay dé tranh thué hay 1am giam sé thué phai nop hoic tham chi 1a trén thué.
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Mic khéc, trong su van dong khong nging cua xa hoi, mot sé quy dinh cua
phap luat vé thué TNDN chua kip thay doi dé phu hop véi thuc tién. Day
cling 13 mot nguyén nhan gay that thu thué TNDN.

2.3.3.3. Y thirc nguwoi nép thué

Trong thuyc tién, khi tién hanh hoat dong san xuat kinh doanh luén tén
tai mot bo phan ngudi nop thué co ¥ thic chip hanh phap luat chua tét. Do
v6i ngudi nop thué thi sb tién thué phai nop thué 1a mot khoan chi phi. Sé tién
thué cang it thi loi nhuan sau thué ctia doanh nghiép cang 16n. Téi da hoa loi
nhuan sau thué chinh 13 dong co dé nhiéu doanh nghiép tim moi cach giam sé
thué phai nop hoac trén thué...Vi pham phép luat thué cé thé do doanh nghiép
cb tinh vi pham vi loi ich riéng. Doanh nghiép c6 thé lam giam doanh thu hay
1am ting chi phi hodc tham chi 161 kéo can b thué, hi 16 ho dé trén thué...

2.3.3.4. Sw phéi hep ciia cdc co quan lién quan

Chéng thét thu thué khong phai 1a viéc riéng cta co quan thué, ma la
trach nhiém ctia nhiéu cac co quan nha nudc, trong d6 co quan quan 1y thué 1a
chu thé chinh.

Su phdi hop cua cac co quan lién quan trong coéng tic chdng that thu
thué TNDN rat quan trong. Cong tac chong that thu thué TNDN rat can sy
phdi hop cua cac cdp, cac nganh thi moi dat hiéu qua. Su phdi hop thé hién
trén cac mat: Phdi hop cung cép thong tin va trong cong tac quan 1y thué; phéi
hop trong cong tac dong vién, gido duc, tuyén truyén, phd bién chinh sach
thué; phdi hop trong quan Iy thu no thué, cudng ché no thué va xu Iy vi pham
phap luat thué.

Viéc chdng that thu thué TNDN can su phdi hop cua nhiéu co quan
nhu: hai quan, ngan hang thuwong mai, canh sat, quan 1y thi truong... Véi su
phdi hop chat ché, cac co quan nay co thé trao doi, d6i chiéu sé lidu va cac dir

kién lién quan khac, qua d6 phat hién viéc doanh nghiép trén thué TNDN.
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2.3.3.5. Ndng luc, pham chdt dgi ngii cdan bé, cong chivc nganh thué

Pay 1a yéu td rat quan trong mang tinh quyét dinh. Nang luc doi ngii
can bo, cong chirc nganh thué cang cao thi hiéu qua chéng that thu cang cao.

Trong diéu Kién cac doanh nghiép ngay cang phat trién vé quy mé 1an
nganh nghé kinh doanh, doi hoi can bd, cong chirc thué phai nim chac nghiép
vu dé kiém soat, phat hién kip thoi nhitng sai pham cua doanh nghiép nham
tranh that thoat NSNN. Chinh vi thé, phai khong ngimg nang cao trinh do
nghiép vu d6i véi can bo, cong chic nganh thué; b tri va str dung hop 1y doi
ngil can bo, cong chirc nganh thué. Bén canh dé, cling can cha ¥ niang cao dao
dac nghé nghiép cua can bo, cong chirc nganh thué, boi dao dic nghé nghiép
rat quan trong, né tac dong truc tiép dén hanh vi ctia nguoi can b, cong chuc.
Néu can bo, cong chirc thué co ban linh chinh tri khong viing vang, suy thoai
dao dirc, chay theo loi ich vat chét, dong tién c6 thé thuc hién hanh vi tiép tay
cho céc hién tugng gian lan dé tron thué, gy that thu thué TNDN.

2.3.3.6. Co s¢ Vit chdt, phwong tién lam viéc Ciia nganh thué

Co sé vat chat, phuong tién lam viéc ctia nganh thué gép phan rat lon
cho viéc quan 1y thué, trong d6 c6 chéng that thu thué, nhat 1a trong bdi canh
hién nay khi ma thé gioi chuyén doi sd, cac quéc gia xay dung chinh phu sd.
Vi vay viéc (ng dung cong nghé thong tin vao hoat dong quan 1y thué ciing 1a
yéu t6 quan trong tac dong dén chdng that thu thué TNDN. Viéc ung dung
cong nghé thong tin gitip ngudi nop thué tranh duoc nhitng sai sot trong qua
trinh trién khai thué ciia minh dong thoi giup co quan thué cé dir lidu vé thué
ctia ngudi nop thué, gitp co quan thué dé dang dbi chiéu dir liéu caa nguoi
nop thué nham kiém tra, xc minh nhiing sai pham cta ngudi nop thué.

Quan 1y thué trén nén tang cong nghé thong tin khong chi gitp cho
nganh Thué giam duoc chi phi quan Iy ma con tao diéu kién cho viéc kiém
tra, kiém soat vé thué TNDN duogc nhanh chéng va chinh xac hon, dam bao

thu dung, thu du, thu Kkip thoi vao NSNN. Cong tac quan 1y thué dya trén cong
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nghé thong tin khong chi giup cho co quan thué trong cong tac quan 1y thué
ma con tao diéu kién thuan loi cho viéc tudn thu thué caa nguoi nop thué. Khi
d6, viéc thuc hién cac nghia vu thué nhu diang ky thué, khai thué, nop thué,
mién giam thué, hoan thué hay sir dung hoa don chung tir caa doanh nghiép
déu c6 su hd tro cia cong nghé thong tin, gitp cong viec duoc thuc hién
nhanh chéng thuan loi, chi phi thip, han ché cac sai sot phat sinh. Nhitng véan
dé do s& co cac tac dong nhat dinh tao thuan loi cho hoat dong quan 1y thué
n6i chung, chdng that thu thué néi riéng cia co quan thué.

2.4. KINH NGHIEM CHONG THAT THU THUE THU NHAP DOANH
NGHIEP CUA MOQT SO QUOC GIA VA GIA TRI THAM KHAO POI VOI CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.4.1. Kinh nghiém chdng that thu thué thu nhip doanh nghiép ciia
mot sé quoc gia

MJi quéc gia khac nhau s& co nhiing phuong phap, cach thiic chong
that thu thué noi chung, thué TNDN néi riéng. Viét Nam va Trung Quéc 1a 2
qudc gia lang giéng véi CHDCND Lao, c¢6 nhiéu nét tuong dong vé ché do
chinh tri. Nhat Ban va Han Qudc 1a 2 qudc gia c6 nén kinh té phat trién trong
khu vuc chau A. Chinh vi thé, viéc tham khao kinh nghiém chéng that thu
thué TNDN cia cac qudc gia nay s& c6 nhiéu gia tri tham khao d6i voi
CHDCND Lao.

2.4.1.1. Kinh nghi¢gm cria Viét Nam

O Viét Nam, nam ngan sach dugc tinh theo nam duong lich, tir ngay
01/01 dén hét ngay 31/12. Trong nim ngan sach, doanh nghiép c6 thé bi tinh
thué thu nhdp doanh nghi€p theo quy hodc ndm. Trong mot ki tinh thué,
doanh thu tir hoat dong kinh doanh phai chiu thué thu nhap doanh nghiép bao
gbm tat ca ngudn thu nhap chiu thué trong mét ky tinh thué nhan véi ty 1é
thué suat doanh nghiép theo quy dinh phap luat.

Thu nhép chiu thué trong ky tinh thué 1a ddi twong diéu tiét ciia thué
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thu nhap doanh nghiép bao gdm thu nhép tir hoat dong san xuat kinh doanh
dich vy va thu nhap khéc. Trong mdt s6 truong hop nhét dinh, doanh nghiép
c6 thé duoc huong mirc wu dai thué TNDN:

- Doanh nghi¢p dang ky va hoat dong trong linh vuc gido duc va dao
tao, day nghé, y té, van hoa, thé thao va méi truong; dich vu nong nghiép va
quy tin dung nhan dan.

- Doanh nghi¢p c6 du an dau tu tai vung kho khan hoac dac biét vé
kinh té - x3 hoi, vung nam trong khu kinh té hodc khu cong nghé cao; tham
gia vao nganh nghé cong nghé cao hodc nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé hodc san suit san pham phan mém; c6 dau tu vao co so ha tang cua
Nha nudc mang tinh quan trong.

Dé chong that thu thué TNDN, Viét Nam da thuc hién mot sb bién
phap, cu thé:

Mgt la, xay dung, ban hanh hé thong quy dinh vé thué, tao hanh lang
phap 1y dé quan 1y thué, qua d6 khac phyc tinh trang trn thué, tranh thué do
thiéu co s¢ phap ly. Hé théng quy dinh vé thué c6 thé ké dén: Luat quan 1y thué
nam 2019; Nghi dinh 126/2020/ND-CP chi tiét Luat 38/2019/QH14 vé quan 1y
thué; Nghi dinh 100/2016/ND-CP vé thué gia tri gia ting, thué tiéu thu dic biét,
quan ly thué; Nghi dinh 129/2013/ND-CP xir phat vi pham hanh chinh, cudng
ché thi hanh thué; Nghi dinh 125/2020/ND-CP xt phat vi pham hanh chinh vé
héa don; Nghi dinh 132/2020/NB-CP vé Quan 1y thué véi doanh nghiép co
giao dich lién két; Thong tuw 110/2015/TT-BTC vé giao dich dién tir linh vuc
thué; Thong tu 201/2013/TT-BTC vé thoa thuan phuong phap xac dinh gia tinh
thué (APA); Thong tu 92/2015/TT-BTC hudng dan vé thué gia tri gia tang, thu
nhap ca nhan véi ca nhan cu tra cd hoat dong kinh doanh va sua ddi céc thong
tu thué; Thong tu 184/2015/TT-BTC vé ké khai, bao lanh tién thué, thu nop
thué, tién cham nop, tién phat, phi, thu khac véi hang héa, phuong tién xuat
nhap khau, qua canh; Thong tu 204/2015/TT-BTC vé 4p dung quan 1y rui ro
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trong quan 1y thué; Thong tu 95/2016/TT- BTC vé huéng dan ding ky thué;
Quyét dinh 746/2015/QD-TCT Vvé quy trinh kiém tra thué; Quyét dinh
1403/2015/QD-TCT Vvé quy trinh kiém tra hoa don...

Hai la, chdng chuyén gia trong quan 1y thué TNDN. O Viét Nam, hoat
dong chuyén gia da va dang dién ra, gay ton hai khong nho cho nén kinh té.
Viéc chuyén gia cua doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dugc thé hién
qua nhiéu hinh thire nhu: chuyén gia thong qua viéc chi tra 13i vay; chuyén gia
thong qua hinh thtrc nang cao gia tri tai san khi thanh 1ap hodc gop vén dau
tu; chuyén gia bang cach nang khéng gia tri tai san cd dinh dau tu ban dau;
chuyén gia qua tinh phi ban quyén thuong mai; chuyén gia qua nguyén vt
liu dau vao; chuyén gia tir doanh nghiép hét wu dai thué, sang doanh nghiép
vu dii thué TNDN; mua hoa don khong dé che giau doanh thu... [16].

Chuyén gia da duogc cac nha hoach dinh chinh sach tai chinh Viét Nam
xéac dinh 1a mot van dé can duoc quan tdm quan 1y khi ma ngay cang xuét
hién nhiéu dau hiéu chuyén gia trong giao dich c6 yéu té nudc ngoai. Van ban
phap 1y dau tién dé cap dén chuyén gia 1a Thong tu 74/1997/TT-BTC ngay
20/10/1997 cua Bo Tai chinh, huéng dan vé thué ddi voi nha dau tu nude
ngoai. Méi day, ngay 5/11/2020, Chinh phu Viét Nam hanh Nghi dinh sé
132/2020/ND-CP quy dinh vé quan 1y thué dbi vai doanh nghiép c6 giao dich
lién két.

V6i nhitng quy dinh, budc cac doanh nghiép khi thuc hién cac quan hé
giao dich lién két, phai ké khai va c6 nghia vy xuat trinh day du cac thong tin,
tai liéu va chung tir, dé ching minh cho viéc lya chon va ap dung phuong
phap xac dinh gia trong giao dich lién két 1a pht hop véi gia thi truong. Dong
thoi, ciing da giao cho co quan thué co quyén an dinh muc gia duoc st dung
dé ké khai tinh thué, 4n dinh thu nhap chiu thué hoac sé thué TNDN phai nop.

Ba la, khong thu thué doanh nghiép bang tién mat. Tu ngay
01/12/2015, Viét Nam dung viéc thu thué doanh nghiép bang tién mat. Biéu
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nay thiic ddy nhanh qua trinh luan chuyén hang hoéa, ting téc do luan chuyén
vdn trong nén kinh té, tao diéu kién cho hoat dong san xuét kinh doanh dugc
tién hanh trdi chay, nhip nhang; tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép thic
day san xuat kinh doanh va giam chi phi trong thu chi tién mt.

Céac nghiép vu thanh toan khong dung tién mit déu duoc thyuc hién
thong qua cac ngan hang, do d6, gop phan gitp ngin hang trung wong thuc
hién tt hon nira nhiém vu kiém soat nan “rua tién”, kiém soat hoat dong cua
cac don vi kinh t& mot cach nhanh chéng, chinh xac va kip thoi dua ra cac
giai phap giup nén kinh té tang truong tét va bén ving.

Thanh toan khong dung tién mit ciing tham gia gdp phan chdng that
thu thué. Khi doanh nghiép tham gia thanh toan théng qua ngan hang thi tat ca
cac khoan thu nhap hay chi phi déu duoc thuc hién trén tai khoan ngan hang.
Do d6, viéc tinh thué va thu thué s& duoc tién hanh chinh xac va nhanh chong
hon so v&i khi thanh toan bang tién mit.

Bon la, phat hanh héa don dién tir. Hoa don dién tir co rat nhiéu wu
diém: tiét kiém chi phi, tai nguyén, nguon luc va bao vé méi truong; 6p phan
chuyén déi cach thuc phuc vu nguoi dan, phuong thic quan 1y, té chic thuc
hién cta co quan thué; tao lap moi truong kinh doanh lanh manh, binh dang
gitra cac doanh nghiép....

Viét Nam da ban hanh Nghi dinh 123/2020/ND-CP cta Chinh phu
ngay 19/10/2020 vé hoa don, chung tir. Theo d6, quy dinh bao quan, luu trix
hoa don dién tir; chuyén doi hoa don dién tir thanh hoa don gidy; to chirc cung
cap dich vu hoa don dién tir... dé 1am co s cho viéc phat hanh, quan 1y hoa
don dién tu.

Nam la, ting cudng hop tac qudc té trong linh vuc thué. Co quan thué
Viét Nam d thiét 1ap nhiéu kénh hop tac song phuong véi nhiéu co quan thué
trén thé giéi nhu: Australia, Nhat Ban, Han Qudc, Trung Quéc, Malaysia,

Thai Lan... Qua cac chuong trinh hop tac, co quan thué Viét Nam da t6 chuc
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thanh cong cac hi thao vai hd tro cia cac chuyén gia qudc té, nhim trao doi
kinh nghiém quan 1y thué cho can b, cong chirc nganh thué [7].

Bén canh viéc hop tac song phuong véi timg co quan thué cac nudce, co
quan thué. Viét Nam da gia nhap cac dién dan khu vuc va thé gisi dé cing
nhau nang cao nang lyc quan ly thué. Nam 2003, Viét Nam da gia nhap Hiép
hoi nghién ctu va quan 1y thué cac nudc chau A - Thai Binh Duong
(SGATAR), dén nay da c6 18 nudc thanh vién.

Viét Nam hop tac véi rat nhiéu to chuac qudc té trén thé gidi nhu T6
chic Hop tac va Phat trién kinh té (OECD), Ngan hang Thé gisi (WB), Quy
Tién té Quéc té (IMF)... Cac to chirc nay da hd tro co quan thué Viét Nam
trong viéc ning cao hiéu luc, hiéu qua. Trén tinh than hop tac siu rong, co
quan thué Viét Nam da cha dong lién hé véi cac t6 chirc quéc té xay dung cac
chuong trinh hd tro ky thuat, tap trung chu yéu vao céac linh vuc mai can duoc
tu van va hoc hoi kinh nghiém.

2.4.1.2. Kinh nghiém cia Trung Quéc

Nén kinh té caa Trung Qudc 1a nén kinh té dang phat trién dinh huéng
thi truong két hop kinh té ké hoach thong qua cac chinh sach cong nghiép va
chién luoc ké hoach 5 nam. Kinh té Trung Qudc chiu su chi phdi manh mé
boi cac doanh nghiép nha nudc va cac doanh nghiép c6 von sa hitu hdn hop,
mac du vay khu vy tu nhin va cac doanh nghiép nudce ngoai van ¢6 diéu kién
thuan loi dé phat trién.

Trung Quéc thuc hién nhiéu bién phap dé chong that thu thué TNDN:

Mdt Ia, thuc hién chéng chuyén gia. Cac quy dinh vé chong chuyén gia
ctia Trung Qubc duge xay dung trén cin ban dua theo cac huéng dan cia To
chic Hop tac va Phat trién kinh té (OECD). Theo OECD, ra cac bién phap
chéng chuyén gia thong qua cic phuong phép tinh gia chuyén giao, cu thé:

Phuong phap dinh gia chuyén giao trén co so gia ty do c6 thé so sanh dugc;
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Phuong phap gia ban lai; Phuong phap gia cong 13i; Phuong phép chiét tach
loi nhuén; Phuong phép loi nhuan rong ctia nghiép vu chuyén giao [14].

Trung Qudc dugc OECD hudng dan dua trén nguyén tic “dinh gia
cong bang”, trong viéc kiém soat giao dich giira hai cong ty & hai nudc khac
nhau, hai co quan thué cé thé théng nhit cach ap gia giao dich dé tranh bj
danh thué hai 1an. Khi d6, mdi bén s& duoc chia mot phan loi nhuan. Co quan
thué Trung Qudc da tham khao cac ¥ kién tu van cta chuyén gia Chau Au va
Hoa Ky khi xay dung luat chéng chuyén gia vao nam 1998.

Ngoai ra, Trung Quéc ciing ting cuong cac cong cu nhu céng nghé
thong tin va co s& dir liéu dé hd trg cho cong tac chong tranh thué, gia ting
huén luyén cho cac chuyén gia chdng tranh thué bao gém ca dio tao ngan han
va dai han, ca dao tao trong nudc va nudc ngoai, tuyén dung thém sinh vién
t6t nghiép dai hoc cac nganh lién quan dé bo sung thém vao luc lugng chong
trdn, tranh thué; thanh tra, kiém tra c6 trong tim, trong diém ddi véi cac
doanh nghiép c6 quan hé lién két, co dau hiéu chuyén gia.

Hai la, kiém toan thué chit ché. Hoat dong kiém toan thué cua Co quan
kiém toan toi cao Trung Qudc duya trén Luat thué do Qudc hoi thong qua; cac
quy dinh va quy tic lién quan dén thué va tai chinh cong do Chinh phu ban
hanh; hé thdng chinh sach tai chinh, thué duoc Bo Tai chinh va Cuc Thué nha
nuéc ap dung; cac quy dinh, quy tac thué dia phuong duoc thuc hién theo luat
phap va cac bd phan tai chinh, thué trong pham vi quyén han cua ting dia
phuong [6].

Trén co so phap 1y chat ché va dong bo, Co quan kiém toan tbi cao
Trung Quéc danh gia viéc tuan tha luat phap va quy dinh ciia Nha nudc tai
dia phuong, danh gia viéc thuc hién cac chinh sach kinh t& vi mé ctia Nha
nudc va su phoi hop cia cac nén kinh té dia phuong. Co quan kiém toan toi
cao Trung Qudc kiém toan thué trén hai khia canh chu yéu: Xem xét cac

truong hop khong tuan thu luat phap va chinh sach thué; kiém tra dbi twong
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nop thué chinh, dong thoi danh gia viéc thuc thi luat phap, quy dinh va chinh
sach ctia co quan thu thué trong viéc thu va mién, giam thué, dac biét cha y
dén cac truong hop lam dung thim quyén va vi pham quy dinh.

V&i muc tiéu kiém toan thué nhu trén, bao cao kiém toan thué cua Co
quan kiém toan tbi cao Trung Qudc gébm ba phan: mot 13, danh gia viéc thuc
hién chinh sach thué cia Nha nudc, tinh trang thu, quan 1y thué va viéc thuc
hién ké hoach thué ciia don vi; hai 13, cac trudng hop chinh cua viéc khong
tuan thu vé thu thué va két luan Kiém toan; ba 13, danh gia, khuyén nghi vé
tang cuong thu thué va quan 1y cac van dé trong chinh sach thué, thu va quan
Iy thué.

Ba la, giam thué gia tri gia tang. Lién quan dén thué gia tri gia ting,
thong thuong cic nudc ap dung thué gia tri gia ting hang xuat khau dya trén
dich dén cubi cung cua hang héa nhung Trung Quéc lai cho giam thué gia tri
gia ting mot phan, nham han ché hanh vi tron thué thong qua cac hoat dong
thuong mai trung gian voi hinh thirc khai béo sai tri gia hang hoa xuat khau cho
cac d6i tac nudc ngoai. Pidu ndy co nghia, ddi v6i hang xuét khau trong truong
hop mot phan 16 hang dugc mién thué gia tri gia ting thi s6 hang con lai s& bi
tinh thué xuat khau va dugc tinh theo gia xuat khau ctia doanh nghiép san xuat,
ma khong tinh dén gia thu mua trong nudc d6i voi nha xuat khau gian tiép
(cOng ty thuong mai).

2.4.1.3. Kinh nghiém cia Han Quéc

Kinh té Han Quéc duoc dic trung bai nhitng tap doan s hitu bai cac
gia dinh giau c6. Cac doanh nghi¢p Han Quéc phat trién rat manh, do do viéc
chéng that thu thué TNDN cua co quan quan 1y thué Han Quéc ciing rat duoc
quan tAm. Mot s bién phap chong that thu thué TNDN cua Han Qudc d6 1a:

Mt la, cudng ché nop thué. Tai Han Qudc, viéc cudng ché thi hanh

quyét dinh hanh chinh thué dugc quy dinh tai luat thu thué. Trong truong hop
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c6 cudng ché thi hanh nguoi thi ba gitr tai san cua doanh nghiép thi khi co
quan thué da dua ra cac chiing c& chimg minh ngudi nop thué da tau tan tai
san cho ngudi thi ba thi co quan thué s& tién hanh khai kién thu lai tai san
hoac thu hoi lai bang tién tir ngudi thi ba dé tra nghia vu thué cho ngudi nop
thué bj cudng ché.

Han Qudc thong qua ting cudng trao ddi thong tin trong khudn khé cac
hiép wdc thué, nude ndy da dua ra bao céo tai khoan tai chinh d6i ngoai nham
ngin chin cic hanh vi trén thué va quan 1y chit ché ngudn thu nhap duoc
chuyén ra nudc ngoai. Ngoai ra, Han Qubc con bat budc cac doanh nghiép
hodc ¢4 nhan trong nudc bao cao cac tai khoan nudc ngoai ¢ tri gid cao hon
1 ty won cho Co quan dich vu thué quéc gia (NTS); néu khong khai bao s& bi
phat 10% tong so tién khong khai béo.

Hai la, chéng chuyén gia. Cac to chirc, ca nhan co cac giao dich qudc té
phai bao cao gia chuyén nhuong khi ndp ho so ké khai thué, tuy nhién dé dat
duogc sy chic chan trong phuong phap dinh gia chuyén nhuong, cac to chirc
ca nhan co thé ap dung mot thoa thudn trude khi xac dinh gia véi co quan
thué va dé sat thuc cta thong tin, co quan thué ciing c6 bo phan tham dinh gia
dé kiém tra tinh xac thuc cta gia chuyén giao duoc ké khai trong cac bao cdo,
trong do6 céac thong tin ctia bo phan tham dinh gia duoc lay tir kho co s¢ dir
liéu thwong mai va su phdi hop thong tin véi cac nudc khac [14].

Dbi v6i hoat dong diéu tra, dau tranh phong chéng cac hoat dong tranh
thué ctia cac doanh nghiép c6 tai khoan & nudc ngoai, Han Qudc tap trung vao
cac tap doan 16n, cac doanh nghiép bi nghi ngd va c6 dau hiéu giao dich phi
phap véi ddi tac nude ngoai hoac céac nha tai phiét cé d4u hiéu duogc thira ké,
qua ting véi muc dich tranh thué. Pé hd trg cho hoat dong nay, Chinh phu
Han Quéc da stra ddi Luat Co quan tinh béao tai chinh dé phat hién, dua ra
bién phéap xur 1y, hodc thong bao cho co quan diéu tra cac hoat dong tai chinh

bat hop phap nhu rta tién. Ngoai ra, Han Qudc con thuc hién cai cach huéng
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t6i ngdn chin nhimg danh gia, thim dinh khong chinh xac vé thué, ciing nhu
han ché nhimg tranh chap khéng dang co.

Ba la, kiém toan thué. Uy ban Kiém toan va Thanh tra Han Quéc xay
dung va hoan thién hé thong quan 1y thanh tra, kiém toan dién tir dong bo va
lién két véi cac hé thong thong tin khac cua Chinh pha Han Quéc. Tir do, Uy
ban Kiém toan va Thanh tra c6 thé chi dong va thudng xuyén thu thap, cap
nhat, khai thac thong tin, dit li¢u trong pham vi chirc nang cua ting b, nganh.

Hién nay, Uy ban Kiém toan va Thanh tra dang st dung phan mém U-
chech dé hd tro kiém toan vién trong qué trinh thanh tra, d6i chiéu ma sb cong
dan trong cac hd so giao dich dién tir & phuc vu kiém toan vé thué thu nhap
ca nhan va linh vuc an sinh xa hoi.

Hon nita, Uy ban Kiém toan va Thanh tra ciing c6 quyén tiép can va
thu thap thong tin & mac rat cao théng qua quy dinh caa Luat vé Uy ban Kiém
toan va Thanh tra Han Quéc. Pay 1a co so phap 1y quan trong gitp nang cao
chat luong va hiéu qua Kiém toan thué cia Uy ban Kiém toan va Thanh tra.

Bon la, quan 1y chit thuong mai dién ttr. Han Quéc ¢ Trung tdm
chbng tron thué cong nghé cao thudc Cuc thué ving Seoul nham thyc hién
diéu tra cac truong hop tron thué d6i véi hoat dong thuong mai dién tir. Trung
tdm nay cac can bo co trinh do chuyén moén vé thué va cac can bo thong tin co
trinh d6 cao. Tai cac cuc thué vung con lai c6 cac can by cong nghé thong tin
chuyén trach hd trg. Trung tdm chéng tron thué cong nghé cao c6 nhiém vy
phat hién cac truong hop tron thué va thu thap ching ctr dé du tranh yéu cau
nguoi ndp thué phai thuc hién nghia vu thué [35].

Bang cac bién phap nghiép vu nhu kiém tra s tai khoan dugc cong bd
trén trang web, thir dat hang rdi thuc hién xac minh giao dich dé kiém tra do
chinh xé4c cua viéc khai bao doanh thu, co quan thué Han Quéc da phat hién

mot s6 doanh nghiép thuong mai dién tir gian lan khi ké khai doanh thu.
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Nam la, chéng gian 1an thuong mai va that thu thué nhap khau. Viéc
chdng gian lan thuong mai va that thu thué xuat nhap khau cua Hai quan Han
Quéc hau hét duoc thuc hién thdng nhat, trong d6 d6i ngii can bo, nhan vién
cuia Hai quan Han Quéc déu duge dao tao kién thuc tir co ban dén chuyén sau
vé chdng gian lan thuong mai va chdng that thu thué, kién thuc nghiép vu
chuyén mon vé kinh té, kiém toan. Hoat dong nghiép vu vé chdng gian lan
thuong mai va that thu thué hang héa xuat nhap khau duoc xac dinh 14 nhiém
vu quan trong caa Hai quan khi thuc hién thu tuc thong quan hang héa xuét
nhap khau. Viéc to chirc c¢6 don vi chuyén trach véi cac chuyén vién duge dao
tao co ban vé chdng gian 1an thuong mai va that thu thué xuat nhap khau la
kinh nghiém réat tét trong viéc thuc hién nhiém vu phan loai chinh x4c va
théng nhat hang hoa xuat nhap khau.

Péi v6i hang hoa xuat nhap khau, tt ca cac loai hang hoa xuat nhap
khau phai chiu thué, nop thué truéce khi thong quan hang héa hoic phai co ky
quy, bao 1anh nop thué va duoc sy chap thuan cua co quan hai quan. Qua thoi
han cho phép ky quy, bao 1anh, néu t6 chirc dung ra ky quy, bao lanh chwa nop
thué thi phai nop mot khoan tién phat nhat dinh theo cam két, cing véi s6 thué
phai nop.

Han Qudc ap dung cac bién phap ky qui, bao lanh va cudng ché thué
d6i voi nguoi ndp thué dé han ché cac trudng hop that thu thué nhap khau.
Viéc ky quy, bao lanh nop thué dbi véi hang héa nhap khau phai cé sy chap
thuan cta co quan hai quan, qué thoi han cho phép ky quy, bao 1anh nop thué,
néu t6 chirc dung ra ky quy, bao lanh chua ndp thué thi phai nép mot khoan
tién phat nhat dinh theo cam két, ciing vé6i s6 thué phai nop.

2.4.1.4. Kinh nghigm ciza Nhdt Ban

Kinh té Nhat Ban 1a mot nén kinh té thi truong tu do phat trién, 1a nén
kinh té 16n thir ba trén thé gioi. Nhat Ban 1a qubc gia phat trién manh vé san
XUAt 6 t6 va nganh cong nghiép san xuat hang dién tir 16n nhat thé gisi. Cac
doanh nghiép Nhat Ban tré thanh cac tap doan quoc té.
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Chinh phu, B Tai chinh Nhat khong giao du toan thu thué cho Tong
cuc thué. Hé théng nganh thué sap xép theo khu vuc, khong chiu anh huong
theo dia gi6i hanh chinh. Bé chéng that thu thué TNDN, Nhat Ban thyc hién
mét s6 bién phap:

Mot la, vé chéng chuyén gia. Dé han ché t6i da nhitng rai ro vé chuyén
nhuong gid, nha nude da ky cac hiép dinh véi cac nude dé phdi hop quan Iy
chit ché hoat dong kinh doanh cta cac cong ty da qubc gia, dong thoi da som
ban hanh luat vé chuyén gia, xac dinh rd cac loai hinh doanh nghiép c6 quan
hé lién két va co kha nang cao thuc hién chuyén gia; thiét 1ap ché tai bat budc
doanh nghiép phai cung cép tai liéu va xuét trinh cho co quan thué vé cac
thong tin lién quan dén quan hé lién két, cac bién phap xac dinh gia chuyén
giao ma doanh nghiép dang ap dung, ké khai sé tién giao dich, thu nhap [14].

V& phuong phap xac dinh gia chuyén giao duoc dya trén kinh nghiém
thuc té va cac phuong phap ciia OECD, gém c6: Phuong phap So sanh gié thi
truong tu do; phuong phap dua vao gia ban ra; phuong phap cong chi phi vao
gia von; phuong phap phan chia loi nhuan; phuong phap loi nhuan rong.

pé ngan chan cac hanh vi tron thué, Nhat Ban d3 trién khai mo rong
co s& thué TNDN nham chéng chuyén gia, chdng chuyén loi nhuan dbi voi
cac tap doan kinh doanh da qudc gia. Theo do, ngoai viéc tién hanh giam
thué suit thué thu nhap doanh nghiép tir 25,5% nam 2015 xudng con 23,9%
nam 2016; 23,4% nam 2017 va 23,2% vao nam 2018, Chinh phu Nhat Ban
d3a mé rong co so thué, bao gom don gian hoa hé thong thué ddi voi khau
hao va giam ngudng t6i da cta cac khoan 16 duoc khau trir khi tinh thu nhap
chiu thué.

Téng cuc Thué Nhat Ban da tap trung luc luong thuc hién viéc thanh
tra, trong d6 yéu cau doanh nghiép thu thap, ké khai cac thong tin vé gia giao
dich va giri vé cho co quan thué; qua kiém tra, néu phat hién doanh nghiép c6

du hiéu rui ro, co quan thué sé& truc tiép kiém tra, thanh tra tai doanh nghiép,
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tiy theo mirc d6 phuc tap cia cac quan hé lién két ma co thé tién hanh kiém
tra ca cac bén thr ba ¢ lién quan tdi cac giao dich nhu ngan hang, dai 1y thué,
cac bén mua, ban hang hoa.

Hai la, quan ly chat ché thuong mai dién tir. Theo danh gia cua co quan
thué Nhat Ban, cac giao dich thuong mai dién tir du duoc thuc hién mot phan,
hay toan bd qua mang internet thi déu c6 nhitng dic diém nhu tinh nic danh
cao, dé dang thuc hién, pham vi rong, dir liéu duoc ma hoa duéi dinh dang s6
va duoc bao mat... Dé xir Iy cac van dé nay, han ché gian 1an, chdng thét thu
thué, co quan thué Nhat Ban d3 thyc hién cac bién phap nhu: Yéu cau céc
ngan hang cung cdp cac sd tai khoan dugc sir dung dé thanh toan cac giao
dich thuong mai dién t&r nham nhan dién cic nha cung cap dich vu thuong
mai dién tir [35].

Thuc hién mua sam thir @& nhan thu dién tir tir nguoi ban va dé nhan
dién ho. Pay 1a mot trong nhiing cach thirc, phwong phap dé nhan dién cac
nha cung cap dich vu thuong mai dién ti.

Str dung phan mém khai phuc dit liéu dé khoi phuc lai dit liéu trén cac
thiét b tir tinh, hodc cac dia cing cta cac may tinh ca nhan nham nhan dién
va khoi phuc dit liéu dé tinh cac khoan thu nhap va dé chuan bi trong trudng
hop khiéu kién sau nay. Pong thoi, xay dung co s& dit liéu thu thap tir cac nha
cung cap dich vu thuong mai dién ti, phat trién hé thong do tim tu dong trén
mang internet dé thu thap thong tin tir cac trang web...

Nhat Ban thanh 1ap mot T6 chuyén trach vé thuong mai dién tir. Thanh
phan nhan vién t6 thuong mai dién tir bao gém cac nhom phat trién thuong
mai dién tr va nhom thanh tra thwong mai dién tir dudi sy chi dao cua chanh
thanh tra phong thué phuy trach giao dich thuong mai dién t...

Bén canh do, cac can bd trong cac td thuong mai di¢n tir thuong xuyén
dugc tham gia cac cudc dao tao, bao gom lép dao tao chung cho cic nhan

vién vé phuong phap thanh tra cong nghé thong tin, phan mém ké toan tai
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chinh, giam sat hé théng an ninh mang; 16p dao tao riéng cho can bo phu trach
thuong mai dién tir duoc tap huan, bdi dudng vé cac van dé vé may chu, co s
dir liéu, cac phan mém tin hoc vin phong.

2.4.2. Gia tri tham khao d6i v6i Cong hoa din chii nhian din Lao
trong chong that thu thué thu nhip doanh nghiép

Qua nghién ciu kinh nghiém chéng that thu thué TNDN caa mot sé
qudc gia trén thé gidi, co thé rat ra mot sb gia tri tham khao d6i véi CHDCND
Lao nhu sau:

Mgt la, can hoan thién hé thong cac quy dinh phép luat vé thué TNDN
theo huéng day du, ro rang, cu thé.

Xay dyng va hoan chinh hé thong phap luat vé kinh té, chuan bi san
sang cho viéc tiép nhan dau tu nudc ngoai phuc vu cho viéc phat trién Kinh té
dat nudc. Phai dam bao phap luat Kinh té bat kip véi su phat trién Kinh té tao
diéu kién thuan loi cho kinh té phat trién nhung dong thdi phai ngan chin cac
hanh vi gay tiéu cuc cho nén kinh té; bén canh viéc ting cudng tinh canh
tranh trong viéc thu hat vén dau tu thi ciing phai chon loc cac dbi tac dau tu,
lua chon cac dy 4n dau tu nham mang lai hiéu qua kinh té xa hoi cao.

Nghién ciru, xdy dung hoan thién hé thong chinh sach phap luat lién
quan dén quan 1y thué phu hop voi tinh hinh Kinh té trong nuéc va xu thé caa
cac nudc trong khu vuc va trén thé giéi. Luat thué, luat quan 1y thué phai dam
bao cac muc tiéu 1a dam bao tinh cong bang vé quyén loi va nghia vu thué d6i
v6i cac thanh phan kinh té, dam bao ngudn thu thué va dong thoi phai dam
bao thu hiit dau tu nudc ngoai.

Bén canh d6, cin sém hoan thién quy dinh vé thuong mai di¢n tir, dam
bao viéc trién khai dong bo, nhat quén, tir 46 nang cao hiéu luc, hiéu qua cua
cong tac quan 1y thué, tranh that thoat thué TNDN. Pong thoi, can trién khai
ap dung hoa don dién tir, nhanh chong xay dung cac vin ban huéng dan, cac

biéu mau ap dung. Dé trién khai hoa don dién tir, truéc hét tap trung vao
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nhom doanh nghiép vira va nhé 1a nhom nguoi ndp thué co rui ro cao vé thué.
Mot mat ting cudng kiém tra, kiém soat d6i vi nhom doanh nghiép nay. Mat
khac, hd trg dé nhom doanh nghiép nay chip hanh day du nghia vu thué.

Quy dinh viéc cac ngan hang thuong mai cé trach nhi€ém khau trr, ndp
thay nghia vu thué phai ndp cua cac to chic, ca nhan nudc ngoai, nham tao ra
thé “chu dong” trong viéc truy, thu thué, diéu ma vén chua duogc thuc hién
hiéu qua trong thoi gian qua. Tuy nhién, can ban hanh cic hudéng dan cu thé
dam béo viéc thue hién khau tru, ndp thay nghia vu thué phai ndp cua cac
ngan hang thuong mai phu hop véi quy dinh cta phéap luat, nhat 1a phu hop
v6i thong 18 qudc té.

Can tiép can theo thong 1é qudc té dé xay dung cac quy dinh vé chéng
chuyén gia theo cac phuong phap va nguyén tic phan tich so sanh gia dé dam
bao quy chuan céc giao dich lién két va giao dich doc lap vé cung diéu kién
twong duong nhau; dua vao noi ludt cac quy dinh yéu cau ngudi nop thué co
phat sinh giao dich lién két phai thuc hién xac dinh gia trong duong véi gia
trong giao dich giita cac bén doc lap; viéc diéu tra phat hién cac hanh vi
chuyén gia c6 muc dich trén thué phai duoc xtr phat nghiém minh, c6 sirc ran
de, ké ca bién phap kinh té va bién phap hanh chinh; hoan thién cac quy trinh,
quy dinh vé thanh tra d6i véi cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.

Hai Ia, coi trong cong tac tuyén truyén cho cac dbi twong nop thué
nham nang cao nhan thire va trach nhiém cia ngudi nop thué.

Can phat huy vai tro ctia cong tac tuyén truyén, hd trg ngudi nop thué,
cac hoat dong tuyén truyén phai duoc tién hanh duéi nhiéu hinh thic phong
phu voi phuong cham phuc vu khach hang tét nhat; tién hanh cac chién dich
tuyén truyén, van dong va hudng dan cac doanh nghiép nim bat kip thoi
chinh sach, phap luat vé thué; nang cao ¥ thic tuan tha phap luat, thuc hién
nghiém quyén va nghia vu cua nguoi nop thué. Ngoai ra, nén van dung viéc

long ghép dao tao, phd bién phap lut vé thué, hd tro ngudi nop thué... Bang
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thoi tuyén truyén cac bién phap va ché tai xtr Iy vi pham dé tao tinh ran de d6i
Vi cac d6i twong khong tuan thu quy dinh.

Ba la, trién khai thuc hién quyét liét cac bién phap don dbc thu no va
cudng ché thu no thué TNDN theo dung quy dinh phap luat.

Cong tac thu no thué TNDN duoc thuc hién hiéu qua theo phuong phap
quan 1y rui ro voi céac tiéu chi tuan thu vé thoi gian ké khai, méc ng thué, mic
thué nam trude... Quy dinh nop dan tién thué co tinh 1ai cham nop trong thoi
gian nop cham d6i vai truong hop ngudi nop thué khong co du kha nang nop
tién thué maot 1an do giap kho khian tai chinh trong ngin han vira nhim co thé
thu dugc thué dong thoi thé hién dugc quan diém Nha nuéc gitp d& doanh
nghiép co thé vuot qua dugc giai doan kho khin trong hoat dong san xuat
kinh doanh. Thuc hién phan loai cac khoan no thué day du, chinh xac dé co
bién phap d6n dbc phu hop; tap trung thu dit diém cac khoan no cii va khong
ché ng méi phat sinh; dady manh viéc cong khai nhiing trudng hop ng thué
trén cac phuong tién thong tin dai chung....

Poéng thoi, viéc quy dinh va thuc thi cac bién phap cudng ché co anh
huong nhat dinh dén hiéu qua, hiéu luc quan 1y thué, dén phong, chong that
thu thué TNDN. Tuy theo tinh hinh cu thé ma lut phap cac nudc co thé quy
dinh cac bién phap khac nhau, quyén han cia co quan thué trong viéc thuc
hién cac bién phap cudng ché co thé khong hoan toan gidng nhau. Néu giao
quyén tu quyét cho co quan thué dugc ap dung bién phéap thich hop trong cac
truong hop can thiét nham déi pho kip thoi véi nguoi nop thué dang co dau
hiéu bo trén hodc tau tan tai san thi s& tao sy cha dong, linh hoat trong viéc
thuc hién cac bién phap cudng ché thué. Cac bién phap thu no thué manh mé
nhu: Tich bién tai san hoac thyc hién t6 tung chi ap dung trong nhiing trudng
hop that su can thiét; c6 thé thoa thuan tra dan cac khoan no.

Bon la, nang cao chat luong doi ngii can b, cong chirc nganh thué.

Chuan bi ngudn nhan lyc véi chat luong cao, to chic bdi dudng vé

trinh d6 chuyén mén trong quan ly dbi véi doanh nghiép nham phuc vu cho
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viéc quan 1y thué, bao dam tranh that thu thué TNDN. Cac co quan quan Iy
kinh té, nhat 1a co quan thué va hai quan can hoc hoi kinh nghiém quéc té dé
thuc hién chuong trinh dao tao nang cao ning luc cho cong chirc thué.

Ting cudng cong tac dao tao, tap hudn cac k¥ nang khai thac, tim kiém,
truy tim va thu thap thong tin trén mang internet cho cac can bd nganh Thué
nham nhan dién doanh nghiép khong tuan thu, thu thap théng tin tryc tiép
phuc vu thanh tra, kiém tra nguoi nop thué.

Bén canh nang cao trinh d§ chuyén moén cho can b, cong chirc nganh
thué, can chi trong gido duc, bdi dudng vé dao dicc nghé nghiép dé mdi can
bo, cong chire ¢o trach nhiém, ty trong nghé nghiép cao hon. Tir d6, mdi can
bo, cong chirc nganh thué ty diéu chinh hanh vi, han ché hanh vi tiéu cuc,
nhiing nhiéu trong qua trinh thuc thi nhiém vu.

Nam la, ting cuong ung dung cong nghé thong tin trong kiém soat
chéng thét thu thué.

Ung dung cong nghé thong tin hd tro co quan thué xu 1y khéi luong
thong tin vé ngudi nop thué va quan 1y thué l1én, gop phan tao lap duoc kho
co so dir liéu vé quan 1y thué, dong thoi ciing di hd tro nang cao ning luc
quan 1y, diéu hanh cua co quan; hd tro nguoi nop thué giam tha tuc khai, nop
thué, tiét kiém thoi gian va chi phi thuc hién nghia vu thué cho nguoi dan va
doanh nghiép. Cong chirc thué lam viéc tai cac bo phan chirc nang thyc hién
khai thac, xtr 1y thong tin trén ung dung theo quyén truy cap dé giai quyét
cong viéc dam bao nhanh gon, viéc cap nhat dix liéu chi phai nhap & mot bo
phan va két suat ra nhiéu loai bao céo, s sach dé cac bo phan khéc khai thac
dir liéu mot cach nhanh chong, chinh xac phuc vu tét cho viéc xir Iy va diéu
hanh cong viéc cua don vi, tao ra tac phong cach lam vi¢c chuyén nghiép,
hién dai.dd sir dung Gng dung dé khai thac thong tin phuc vu truc tiép cac

nhiém vu duoc giao theo ding cac quy trinh nghiép vu chirc nang.
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Pé tang cudng ung dung céng nghé thong tin trong kiém soat chdng
that thu thué, can chu trong viéc xdy dung co s¢ dit lidu trong quan 1y thué,
nhat 13 co s¢ dir liéu vé cac doanh nghiép dé c6 thé tham chiéu, so sanh khi
xac minh vé cac chinh sach thué cia cac nudc. Ung dung cong nghé dit liéu
|6m, tri tué nhan tao... dé xay dung kho dit liéu cta co quan thué trén co so két
ndi, chia sé véi co s dir lidu cua cac bd, nganh chirc ning, tich hop thong tin
tir cac trang Mang x4 hoi, cdc website ban hang, cac san giao dich truc tuyén
dé dam bao c6 day du thong tin can thiét phuc vu cho cong tac quan 1y.

Bén canh d6, can ting cuong st dung hoa don dién tir thay thé cho hoa
don gidy c6 tac dong lam giam dang ké nhitng chi phi phat sinh cho doanh
nghiép (do cho phép tuan thu mot cach tu dong). Pong thoi, khong dung tién
mat trong giao dich thué. Cac giao dich thué déu thuc hién qua ngan hang
hoac kho bac dé han ché tiéu cuc c6 thé xay, ddng thoi dé kiém soat dong tién

hiéu qua hon.

K¢ét luan chwong 2

Thué thu nhap doanh nghiép 1a mot khoan thu nhap phat sinh cua
doanh nghiép trong mot ky san xuat, kinh doanh. Thué TNDN gitt vai trd viéc
dam bao 6n dinh nguén NSNN, dong thoi 1a céng cu quan trong cia Nha
nudc trong viéc diéu tiét vi mo nén kinh té va thuc hién phan phdi thu nhap.
That thu thué TNDN xay ra s& kéo theo nhimng tac dong tiéu cuc doi véi nén
kinh té. Chinh vi thé can phai chong that thu thué TNDN.

Chuong nay di xay dung duoc co so 1y luan vé chéng thét thu thué
TNDN, cu thé:

Mot la, 1am 18 van dé 1y luan vé thué TNDN va that thu thué thu nhap
doanh nghiép.

Hai la, 1am ro khai niém chéng that thu thué TNDN, d6 1a hoat dong

Cua co quan thué va cac co quan c6 lién quan tdc dong dén cac doanh nghiép
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nhim phat hién, ngin chin, xt Iy cac doanh nghiép trén thué thu nhap, qua dé
bao dam thué thu nhap cua doanh nghiép phai duoc noép diy du vao NSNN,
tao mdi trudng canh tranh binh ding, dam bao on dinh va phat trién kinh té -
x4 hol.

Ba la, phan tich 1am rd sy can thiét phai chong that thu thué TNDN.
Chéng that thu thué TNDN nham gép phan ting thu cho NSNN, vira nang cao
tinh tu giac tuan thi chip hanh chinh sach phéap luat vé thué cua cac doanh
nghiép trong viéc ké khai, tinh thué va nop thué; dam bao cong bang trong
viéc nop thué, vira on dinh duoc nguon thu thué, dam bao cho viéc chi tiéu
ctia nha nudc, mit khac gop phan cong bang xa hoi trong thuc hién nop thué
cho NSNN, dam bao méi trueong kinh doanh canh tranh lanh manh.

Bén la, 1am 1d ndi dung chdng that thu thué TNDN. Chdng that thu thué
TNDN gom 2 dang 1a chdng that thu thué TNDN tiém ning va 1a chdng thét
thu thué TNDN thyc. Trong pham vi luan 4n, noi dung chong that thu thué
TNDN duoc xem xét qua 4 hoat dong co ban: dang ky, ké khai thué; quan 1y
no thué va cudng ché ng thué; chong chuyén gia; thanh tra, kiém tra thué.

Nam la, phan tich cac tiéu chi danh gia va cac yéu té anh hudong dén
chéng that thu thué thu nhap doanh nghiép.

Sdu Ia, rat ra mot s6 bai hoc cho CHDCND Lao vé chéng thit thu thué
TNDN qua vi¢c nghién ctru kinh nghiém cua Viét Nam, Trung Quéc, Han
Quéc, Nhat Ba. D6 1a: can hoan thién hé thong cac quy dinh phap luat vé thué
TNDN; nang cao nhan thirc va trach nhiém cua ngudi nop thué; trién khai
quyét liét cac bién phap don dbc thu no va cudng ché thu no thué TNDN theo
dung quy dinh cta phap lut; nang cao chat luong doi ngii can bo, cong chirc
nganh thué; ting cuong ung dung cong nghé thong tin trong kiém soat chdng

that thu thué TNDN.
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Chuong 3
THU'C TRANG CHONG THAT THU THUE THU NHAP
DOANH NGHIEP O NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1. KHAI QUAT VE TINH HINH THU THUE THU NHAP DOANH
NGHIEP O NUOGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1.1. Khai quat co quan thué ciia Cong hoa dan chit nhan dan Lao

O CHDCND Lo, co quan thué thugc B Tai chinh, dugc t6 chic theo
nganh doc & 3 cap: Co quan thué cap trung wong goi la Vu thué; Co quan thué
cap tinh goi 1a S thué; Co quan thué cap huyén goi 1a Phong thué.

3.1.1.1. Vu thué

Vu Thué 13 co quan tryc thudc Bo Tai chinh, thuc hién chirc ning tham
muu, giup Bo truéong Bo Tai chinh quan 1y nha nudc vé cac khoan thu noi dia
trong pham vi ca nudc, bao gém: thué, phi, 18 phi va cac khoan thu khac cua
NSNN:; t6 chirc quéan 1y thué theo quy dinh cua phap luat.

Vu Thué ¢6 chtic ning:

- T6 chirc trién khai duong 161 chinh sach, tAm nhin, chién luoc, luat va
vian ban dudi luat vé cong tac thué theo chirc ning ciia minh;

- Nghién ctru x4y dung, stra d6i chién lugc, chinh sach, vin ban quy
pham phap luat, ké hoach phat trién va co ché quan 1y cong tac thué dé trinh
B0 trudng Bo Tai chinh xem xét;

- Nghién ctru ké hoach xay dung va stra doi luat, tham gia cung cac bo
phan khac nghién ctru xy dung va stra do6i luat vé cong tac thué trong cac giai
doan dé trinh B9 truéng Bo Tai chinh xem xét;

- Ph6 bién, tuyén truyén, tap huan, to chuc hoi thao, huéng dan vé
chinh sach, tim nhin, chién luoc, luat va vin ban quy pham phap luat vé cong
tac thué cho ca nhan, phap nhan va céac to chirc toan xa hoi thira nhan, quan

triét va tham gia t6 chac thuc hién;
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- Quan ly, théng ké don vi doanh nghiép va ngudn thu thué, ngudn thu
khong phai thué va ngudn thu khac ké ca quan 1y don vi duge phép tir nha
diéu hanh kinh té dugc uy quyén (Authorised Economic Operator - AEO) va
don vi doanh nghiép nam trong dic khu kinh té va khu kinh té khac; cho thuc
hién khai-ndp cac loai thué va cac loai thu nhap khac qua hé théng TaxRIS
trén pham vi toan quéc;

- Nghién ctru, phén tich, tng hop thong tin dé 1ap ké hoach thu thué, thu
nhap khéng phai thué, cac loai thu nhap khac theo dinh ky nim, ba ndm va nim
nam theo phép luat va quy dinh dé trinh Bo truéng Bo Tai chinh xem xét;

- Quan 1y, theo ddi, kiém tra viéc to chuc thuc hién ké hoach thu ngan
sach nha nudc hang thang, quy va nam. Bong thoi, t6 chac thuc hién thu véi
don vi kinh doanh thudc pham vi quan 1y ciia minh theo ding quy dinh cua
phap luat;

- Xac dinh co ché va bién phap quan 1y thu ngan sach nha nudc tir thué,
thu ngan sach khong phai thué, nguon thu khac hang nim, ba nim va nim nam
theo dung quy dinh cta phap luat dé trin B truong Bo Tai chinh xem xét;

- Chui dong nghién ctru, tham gia, xay dung ké hoach phat trién; quan
ly, str dung va duy tri hé thong hién dai vao cong tac thué trong céac giai doan
theo quy dinh;

- Xéc dinh va quan 1y ma s6 thué cua ca nhan, phap nhan va to chic
trén pham vi toan quéc theo dung quy dinh cua phap luat;

- Quan ly, theo ddi viéc khai va nop thué vao ngan sach nha nudc,
ngudn ngan sach khong phai thué, ngudn thu khac va phén tich rui ro dé tinh
thué nam, ra soat lai viéc khai va ndp nghia vy thué theo dung quy dinh cua
phap luat;

- Quan 1y, theo ddi, kiém tra va 1ap ké hoach hoan thué va nghia vu
khac cho ngudi nop thué theo diéu kién, thong tin, vat chung thuc theo dung

quy dinh ctaa phap luat;
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- Thu thap, tong hop, Kiém tra cac thong tin tir moi ngudn lién quan dén
viéc ké khai nop thué, hoat dong cua ngudi nop thué dé xay dung co so di
liu quan trj rui ro, phan tich dé xac dinh ddi tuong ra soat lai va xac dinh ké
hoach cho dia ban;

- Quan 1y, theo ddi, yéu cau va tong hop no tir cac ngudn thu theo dung
quy dinh cta phap luat;

- Quan 1y, theo ddi, kiém tra hé thdng kho hang hoa ctia c4 nhéan, phap
nhan va to chire theo diing quy dinh caa phap luat;

- Cap gidy xac nhan nop thué cho ca nhan, phap nhan va to chic theo
dung quy dinh ctua phap luét;

- X4ac dinh, quan 1y, kiém tra viéc st dung cac loai biéu mau an chi thué
va cho phép str dung céc loai bién lai ciia don vi doanh nghiép theo dung quy
dinh cua phap luat;

- Nghién ctru va giai quyét dé nghi vé thué cia ca nhan, phap nhan va
t6 chirc theo dung quy dinh caa phap luat;

- Kiém tra noi bo vé té chic hoat dong cong tac cua can bd thué trén
pham vi toan quéc theo dung quy dinh cta phap luat;

- Nghién ctru V& viée thanh 1ap, stra doi, giai thé, gop lai, tach bd may
t6 chirc; xac dinh chac vu va tiéu chuan chic vu d6i voi cong chire ¢o chuc
vu quan ly, cong chitc ¢6 chirc vu nghiép vu va cong chirc chuyén vién cua
nganh minh theo quy dinh;

- Quan ly tap trung theo chiéu doc vé co ciu bo mdy, nhan su va
chuyén mon trong hoat dong cong tac ctia nganh thué trén pham vi toan qudc;

- Tham gia cing cac bd phan khac trong viéc xdy dung ké hoach xac
dinh can bd 1anh dao, quan 1y nam trong trach nhiém ctua Cuc theo quy dinh;

- Nghién ctru bd tri, sip xép va thuc hién chinh sach ddi véi can bo,
cong churc theo quy dinh;

- Nghién ctru, cur chuyén vién thudc sy quan ly cia minh sang cong tac
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trén pham vi toan qudc va truc tai cac noi cung cdp dich vu trong pham vi
quan ly ctia minh theo quy dinh;

- Panh gia két qua thyuc hién cong tac ciia can bd, cong chirc hang nim
dé danh gia két qua thuc hién cong tac cta can bo thué; danh gia két qua doi
véi can bo thué trudc khi bd nhiém git chitc méi va trude két thuc hoic sau
khi hoan thanh thyuc hién cong viéc nao theo dung quy dinh cta phap luat;

- Lap ké hoach tap huan va phat trién can bd, cong chtc ciia minh trong
cac giai doan; danh gia hiéu qua sau hoan thanh khoa tap huén va thi diém
cong tac thuc té ciia can bo, cong chiic theo quy dinh;

- P& nghi khen thuéng hodc ca ngoi can bd, cong chire co thanh tich
Xuat sac trong thuc hién cong tac thué theo dung quy dinh caa phap luat;

- Pé nghi khen thuong hoic ca ngoi ca nhan, phap nhan va td chic co
thanh tich trong to chic thuc hién nghia vu thué theo dang quy dinh cua
phap luat;

- Thu thap, tong hop, cung cap thong tin va kién nghi giai phap ddi voi
ngudoi vi pham luat dé bao cao Uy ban kiém tra ky luat cac cap;

- Thu thap 1y lich va thdng ké cén bo, cong chirc nganh thué trén pham
vi1 toan quéc;

- Lap ké hoach, quan 1y va sir dung ngan sach quan 1y thuong xuyén,
ngan sach phi dich vu chuyén mén, phuong tién, vat chat, thiét bi, van phong
pham, vat tu xay dung va tai san khac dugc giao cho nganh thué theo quy dinh;

- Phéi hop voi B, co quan ngang bd, nganh lién quan va co quan chinh
quyén dia phuong vé cong tac thué;

- Quan hé hop tac song phuong, da phuong vé cong tac thué voi cac
qudc gia trong khu vuc, qubc té va cac to chirc quéc té;

- Nghién ctru, xay dung, sira d6i, dam phan va thuc hién hiép udc va
cong wdce Voi cac quoc gia trong khu vue va qudc té vé cong tac thué theo su

phan cong cua B0 truong Bo Tai chinh;
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- Tham gia va to chuc thuc hién hiép udc va cong udc vé cong tac thué
ma CHDCND Lao 1a thanh vién;

- Panh gia két qua va rat kinh nghiém trong thuc hién duong 16i, chinh
sach, tAm nhin, chién luoc, phap luat va van ban dudi luat vé cong tac thué tir
viéc to chie thuc hién chire ning, nhiém vu va quyén han caa Vu Thué;

- Téng két, bao cao Bo trusng Bo Tai chinh viéc td chuc thuc hién
cong tac thué hang thang, quy va nam theo quy dinh;

- Thuc hién nhiém vu khac theo dung quy dinh ctia phap luét va theo su
phan cong cua Bo truéng Bo Tai chinh.

Co cau to chiic Vu thué gom: (1) Phong t6 chuc, tai vu - Quan tri; (2)
Phong kiém tra ndi bo; (3) Phong phap ché; (4) Phong quan 1y cong nghé
thong tin; (5) Phong ké hoach va hop tac qudc té thué; (6) Phong dao tao va
phat trién nhan sy; (7) Phong quan 1y thu thué; (8) Phong quan 1y thué gia tri
gia tang; (9) Phong quan 1y thu thué tai nguyén va 18 phi; (10) Phong Diéu
hanh rai ro va kiém tra.

3.1.1.2. S¢ Thué

Co ciu Sé thué gém 3 phong: (1) Phong tai vu, quan tri va kiém tra noi
bo; (2) Phong Quan 1y thué; (3) Phong Quan 1y rui ro va kiém tra.

Pbi So thué Tha do hoac S¢ thué Tinh néu dap umg duoc 3 tiéu chi (ké
hoach thu hang nim duoc Quéc hoi théng qua tir 300 ty Kip tré 1én; don vi
kinh doanh c¢6 doanh thu hang nam tir 400 triéu Kip tré 1én 500 don vi; thu
vuot ké hoach Quéc hoi phé duyét 10%/nim trong 03 niam lién tuc) hoac tinh
c6 thu nhap 200 ty kip thi duwoc thanh 13p 5 phong: (1) Phong tai vy, quan tri;
(2) Phong kiém tra noi bo; (3) Phong quan 1y thu thué; (4) Phong quan 1y thué
gia ting gia ting; (5) Phong quan 1y rui ro va kiém tra.

3.1.1.3. Phong Thué

Déi véi huyén, quan, thanh phd, Phong Thué c6 2 doi: (1) Poi quan 1y
thué; (2) Boi quan 1y thu thué.
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3.1.2. Quan diém, cha trwong, chinh sach chéng that thu thué &
nuwéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao

bang Nhan dan cach mang Lao va Nha nu6c CHDCND Lao luén coi
trong cong tac chdng that thu thué trong bdi canh phat trién kinh té - xa hoi.
Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu van ban thé hién quan diém, duong 16i
vé quan 1y thué, nhu: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ctia Dang Nhan dan
cach mang Lao; Hién phap CHDCND Lao; Luat Thué gia tri gia ting; Luat
Quan 1y thué; Luat Thué thu nhap c4 nhan; Luat Thué tiéu thu dic biét; Luat
Doanh nghiép; Nghi dinh vé quan 1y hoa don; Quyét dinh vé tang cudng quan
Iy va chdng that thu ngéan sach....

Puong 16i ciia Pang Nhan dan cach mang Lao tai Dai hoi dai biéu toan
quéc 1an ther XI da xac dinh 6 muc tiéu 16n dé tiép tuc thuc hién Ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi lién tuc phat trién: (1) Kinh té quéc gia lién tuc ting
trudng, co chat luong, 6n dinh va bén viing, thuc day tang truong kinh té qubc
gia dat 4% tro 18n; (2) Phat trién nhéan luc c6 chit luong c6 thé dap ung nhu
Ccau phat trién, co6 kha ning nghién ctru va tng dung khoa hoc, cong nghé dé
cao hiéu qua va tao gia tri gia ting trong san xuat va dich vu; (3) Ting budc
cai thién doi séng vé vat chat va tinh than cua nguoi dan; (4) Bao vé moi
truong c¢6 su can doi va giam thiéu nguy co tir thién tai; (5) Xay dung co so
ha tang vitng manh, st dung thé manh, co hdi tir vi tri dia 1y cta dt nudce, cha
dong tham gia hop tac va hoi nhap voi khu vuc va quéc té; (6) Quan 1y, diéu
hanh Nha nudc c6 hiéu qua, cong bang xa hoi va duoc bao vé theo hudng bao
vé bang phap luat dam bao nghiém tiic va c6 hiéu lyc [50].

Pang, Nha nudc Lao xac dinh: "Ngudn thu tir thué 1a ngudn thu nhap
qudc dan chu yéu duoc st dung dé cai thién co s ha ting va phat trién toan
dién kinh té - xa hoi. Vi vdy, ting cudng thu ngan sach tir thué 1a wu tién hang
dau cua Chinh phu, cy thé 1a Bo Tai chinh, nham ting thu ngan sach va dam

bao dat muc ti€u thu ngan sach trén pham vi ca nudc [59].
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Theo d6, CHDCND Lao dit ra muyc tiéu trong chong that thu thué:

- Pam bao tang thu ngan sach phu hop vai téc do tang truong kinh té -
xa hoi, thuc déy thu noi dia dat 16-18% GDP, dap tmg chi ngan sach nha
nudc va phat trién kinh té - xa hoi trong ting thoi ky.

- Kham pha tat ca cac diéu kién va kha ning dé quan 1y thu ngan sach.
Pong thoi, huy déng nd luc xay dung, stra d6i phap luat phu hop véi Quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi cia ca nudc, Ké hoach ngan sach nha nudc
va tinh hinh thuc té cua dt nuéc trong ting thoi ky. N6 ciing s& hoat dong dé
dam bao rang cac nghia vu qudc té, cac cong wdc quéc té s& dugc thuc hién
va nén hanh chinh hoi nhap véi cac nudc trong khu vic va quoc té.

- Xay dung va phat trién co ché hién dai héa quan 1y thu thué theo kip
thoi dai. Muc tiéu nay 1a can thiét dé ¢am bao rang viéc ké khai va nop doanh
thu noi bd, ca doanh thu thué va doanh thu ngoai thué, duoc tap trung trong
cung mot hé théng thong tin. N6 ciing s& cung cap Sy tang truong, tap trung,
kip thoi, minh bach va kha niang kiém toan cia doanh thu néi dia.

Véi muyc tiéu nhu trén, viéc chong that thu thué cia CHDCND Lao
duoc thé hién qua mot sé quan diém sau:

Mot la, phai dam bao duoc ngudn thu cho NSNN.

Pong gop vao Ngan sach Nha nudce 1a mot trong nhiing vai trd chu yéu
cua thué xuat nhap khau. Thué xuat nhap khau nhimg nim gan day luon
chiém ty trong trén 20% tong thu Ngan sach Nha nudc, trong d6 thué nhap
khau chiém khoang trén 10%.

That thu thué nhap khau anh huong khong nhoé dén Ngin sach Nha
nudce, vi vay nén no6 la mét trong nhitng chi tiéu phap dinh dugc Nha nudc
giao chi tiéu cho Cuc Thué xuat nhap khau va thong qua hang nam. Viéc thu
thué hoan thanh hay khong, sé thué that thu 16n hay nho co anh huéng truc
tiép dén viéc thuc hién cac ké hoach khac trong du toan ctiia Chinh phu.

Hai la, phai tao 1ap méi truong kinh doanh binh dang, dung phap luat.
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Trong béi canh hoi nhap qudc té hién nay, Chinh sach vé thué nhap
khau phai vira dam bao dap tng duoc yéu cau phat trién kinh té, dong thoi
phai dap tmg yéu cau hoi nhap kinh té. Mubn dat dugc yéu cau trén thi cac
chinh sach thué nhap khau phai ¢am bao tao méi truong dau tu va kinh doanh
thong thoang, hiéu qua, minh bach dé khuyén khich moi déi twong tham gia
vao qua trinh phat trién kinh té, déng thoi lai c6 thé ngin chin dugc cac hién
tuong gian 1an, trén thué nhap khau gy anh huong xau téi hoat dong xuat
nhap khau. Diéu nay doi hoi hé thdng chinh sach vé thué xuat nhap khau phai
hoan chinh, pht hop véi yéu cau thuc té .

Ba la, phai bao dam nang cao y thirc tuan thu phap luét.

Cung véi cac bién phap dau tranh, phong chdng buodn 1au, gian 1an
thuong mai hiéu qua, néu viéc xur 1y cac vu viéc vi pham trén thué, gian 1an
thué nhap khau néu duogc thuc hién mot cach nghiém minh thi s& c6 tac dung
ran de vai nhitng doanh nghiép hodc cac can bd cong chirc hai quan thong
ddng, tiép tay cho doanh nghiép tron thué, va véi bat ky déi tuong nao da va
dang c6 y dinh vi pham.

3.2. TINH HINH CHONG THAT THU THUE THU NHAP DOANH NGHIEP
O NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO GIAI POAN 2018 - 2022

3.2.1. Cong tac diing ky, ké khai thué
Pé thay rd hon vé thuc trang chdng that thu thué TNDN qua cong tac

dang ky, ké khai thué can tim hiéu qua cac noi dung sau:

Mt la, cong tac ding ky thué.

Pé thu duogc thué trude hét can phai quan 1y ot dugce nguoi nop thué.
Cong tac quan 1y ngudi nop thué hién nay chi yéu tap trung vao cac hoat
d6ng quan Iy nham nam bt cac thong tin lién quan dén nguoi nop thué.

Chéng that thu thué TNDN qua cong tac quan ly dang ky thué cua
ngudi nop thué. Pay 1a mot hoat dong rat quan trong, lién quan truc tiép dén

ngudi ndp thué. Nham tao diéu kién ddi véi cac doanh nghiép méi dugc thanh
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lap, Vu thué Lao da chu dong phdi hop chat ché véi cac co quan ¢ lién quan
huéng dan cac doanh nghiép thuc hién viéc dang ky ké khai thué lién thong
qua bd phan mot cira trén cong dién tir va ding ky mau dau cho ngudi nop
thué nham gitp ngudi nop thué giam bét cac thi tuc hanh chinh, giam cac chi
phi di lai dé giai quyét cong viéc nhanh chéng, gitp doanh nghiép sém di vao
hoat dong kinh doanh gép phan ting thu NSNN.
Biéu dd 3.1: Tinh hinh d:ing ky thué ciia cic doanh nghiép tai CHDCND
Lao giai doan 2018 - 2022
Don vi: Doanh nghiép
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Nguon: Vu thué Lao [59]
S lieu cho thiy sé lwong cac doanh nghiép dang ky thué ngay mot gia
tang, riéng 2 nam (2020-2021), do tac dong cua dai dich COVID-19 nén s
doanh nghiép ding ky sut giam. Diéu nay ciing dit ra cho co quan thué cach
quan 1y doanh nghiép sao cho c¢é hiéu qua nhat. Trong nhimg nim qua, cong
tac kiém tra dang ky thué doi véi tat ca cac loai hinh doanh nghiép duoc thuc

hién theo dung quy trinh cia Vu Thué quy dinh. Bang cach kiém tra tat ca cac
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ho so ding ky thué, hd so xin mua héa don ddng thoi véi viéc xudng truc tiép
kiém tra tai doanh nghiép vé dia diém kinh doanh, vé tru sé vian phong, nganh
nghé, loai hinh doanh nghiép dé so sanh, di chiéu voi dang ky kinh doanh va
dang ky thué tir ¢6 danh gia tinh hinh chdp hanh phap luat ctia ngudi nop
thué. Vu thué Lao cling da phdi hop véi cac nganh gidm sat chat ché hoat
dong va su bién dong cua doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép bo dia
chi kinh doanh, chuyén dia ban, tam nging hoat dong, giai thé, pha san,
doanh nghiép c6 biéu hién nghi van trong viéc st dung hoa don. Diéu nay
gitip cho co quan thué Kiém soat doanh nghiép t6t hon, dé dang phat hién
hanh vi trén thué, tir 46 viéc chdng that thu thué TNDN s& tét hon, hiéu qua
cao hon.

Hai la, céng tdc tuyén truyén va ké khai thué.

Doanh nghiép 1a don vi chién luoc dong gop mét phan 16n ngudn thu tir
thué. Do d6, Vu thué da tap trung vao viéc quan 1y tuan thu cia cac doanh
nghiép theo nhiéu cach thirc khac nhau bao gom:

+ Phé bién, trién khai thuc hién Thong bao cua Bo Tai chinh vé viéc
quan 1y kho hang tiéu dung, xang dau s6 1626/BTC ngay 30/5/2019, phdi
hop, phdi hop voi Cuc Hai quan Trung wong va Cuc chinh quyén dia phuong
ctia nganh cong thuong. Viéc phd bién da duoc thuc hién téi mot sé co quan
chinh phii, cic doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau, nhién liéu va khi
d6t, dudi sy quan 1y cua Vu thué va mot s6 co quan thué tinh, cu thé 1a Viéng
Chan, Luangprabang, Khammuan, Savannakhet, va Champasak;

+ Cap nhat co s& dir lidu cua hé thong TaxRIS dé phéan loai dir lidu
thanh cac to chtc nha nudc, tu nhan, phap nhan, ca nhan va nha thau phu
(cong ty);

+ Yéu cau nguoi nop thué nop hd so va nop tién dung thoi han. Truong
hop khong ding han s& phat tién theo quy dinh cta phéap luat, dinh chi hoat

dong. Giam sat viéc thuc hién cac bién phap quan 1y thu theo dinh ky hang nam;
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+ Tap trung vao cac cudc kiém toan toan dién, kiém toan nhanh cac
duong truyén, kiém tra nhién liéu, hd dap va cac dy an khai thac;

+ Hoan thién co ché tong hop sé luong doanh nghiép trén pham vi ca
nudc va ban hanh Chi thi cap nhat co ché nay hang thang, quy, nam;

+ Ra soat cac khoan no ton dong trong hé théng, phan tach rd rang
thanh cac loai va ddi chiéu véi tai khoan tam dirng cua Kho bac nha nudc;

+ Tién hanh kiém tra tai chd viéc thuc hién cac nghia vu thué khac
nhau duoc coi 13 rai ro ddi véi cac cong ty xuat nhap khau, khach san, nha
khach va nha hang thudc quyén quan ly cia Viéng Chin, Khammouane,
Savannakhet, Champasak va Luang Prabang;

Ngoai ra, dé ting hiéu qua quan 1y cta cac doanh nghiép 16n, Vu thué
d3 lam viéc Vvéi cac to chuac qudc té nhu Lién minh Chau Au (EU) - Ngan
hang Thé gigi (WB) va Quy Tién té Qudc té (IMF) dé xdy dung cac chi sd
kiém toan doanh nghiép va xac dinh rii ro tuan tha ciia ngudi nop thué.

Vu thué da hoan thanh viéc trién khai TaxRIS dén céc tinh trong ca
nudc. TaxRIS hién duoc tich hop vai hé thong cua Bo Cong thwong (MOIC),
cho phép tao ma sé thué dong thoi voi viéc cap gidy phép doanh nghiép o 18
tinh va 137 huyén. Viéc hoi nhap nay da giai quyét nhitng kho khan trong
kinh doanh cho cac doanh nghiép nhu da xac dinh trudc day. TaxRIS cling da
cho phép ngudi ndp thué tu khai thué truc tuyén 24 gio mot ngay tir bat ky dia
diém nao c6 may tinh va két ndi internet. Nguoi nop thué ciing c¢é thé chinh
stra hodc x6a to khai thué cua ho, giam thoi gian, tha tuc va céac chi phi lién
quan cho ho. Viéc chuyén sang hinh thirc ty dién truc tuyén da giam sb luong
nop tai quay dich vu thué, co quan thué c6 nhiéu thoi gian theo ddi hon doi
v6i ngudi nop thué chwa ndp, chwa ndp nhung chua ndp, cham nop (ng dong
thué). Hién tai, cac truong trong mau to khai thué trong TaxRIS dang duogc
cap nhat dé phan anh tinh hinh thuc hién trong ting thoi ky.

Ngoai ra, co quan quan ly thué da khuyén khich viéc tu dién to khai
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thué nhiéu hon. Sau khi trién khai TaxRIS, viéc dién thong qua hé théng da
tang 1én. SO luong ngudi nop thué da khai thué qua hé thdng 1a 1.366 nguoi
vao thang 1 nam 2019 va tang 1én 1.931 nguoi vao thang 12 nam 2019, 1én tai
193 ty kip. Trong nam 2019, c6 tong cong 50.384 doanh nghiép nop hd so
qua TaxRIS, 1én t6i 255 ty kip. Ké tir thang 10 nim 2018, trong s6 16.969 ma
s6 thué da duoc cip, co 5.139 ma sb tré thanh co s¢ thu mai; 19.423 Giay
chting nhan nop thué da duoc cép, tri gia 16,7 ty kip. Tong s6 756.828 Giay
chang nhan nop thué da dugc cap trén toan qudc (nam 2020: 210.097 Gidy
chung nhan) tir co s doanh thu cua 42.746 doanh nghiép, 1én toi 14.448 ty
kip (thang 5 nam 2020: 3.117 ty kip) [59].

Ba la, cong tdac Quan Iy hoa don

Kinh t¢ CHDCND Lao dang la nén kinh té tién mit, cho nén moi giao
dich kinh doanh hop phap déu phai ghi nhan bang ching tir thanh toan. Hoa
don ngoai tac dung la chiing tir ké toan theo quy dinh ciia Nha nudc, con giir
mot vai trd quan trong chi phdi moi hoat dong caa doanh nghiép, né dung dé
xéac nhan khéi luong, gia tri ctia hang hoa, dich vu. Vi thé néu kiém soat dugc
hoéa don dong nghia véi viéc Kiém soat duoc tién va hang trong luu thong.
Tuy nhién, tinh trang ban hang hoa, dich vu khong xuét hoa don; thanh l1ap
doanh nghiép dé mua ban hoa don, thu 15i bat chinh; khong ké khai, ké khai
khong dung nham trén thué, giam sé thué phai nop; str dung hoa don bat hop
phap van con ton tai, d6 1a mot trong cac yéu toé dan dén that thu vé can ctr
tinh thué TNDN. Do d6, quan 1y hoa don 1a yéu t6 quyét dinh dén nghia vu
thué ciia ngudi nop thué, gop phan han ché that thu thué TNDN.

Trude nam 2006, cac doanh nghiép mai thanh 1ap phai mua héa don
ciia co quan thué, sau mot thoi gian hoat dong co quan thué kiém tra dap
mg cac diéu kién nhat dinh méi duoc ty in hoic dit in hoa don dé sir dung
va Vu Thué tap trung dit in hoa don dé ban cho cac doanh nghiép. Pé ngin

chin cac hanh vi vi pham va quan 1y, st dung héa don, Vu thué Lao da thuc
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hién thudng xuyén cong tac kiém tra hoa don chirng tir. Theo s6 liu, két qua
xac minh hoa don gui di trong cadc ndm 2018 - 2022 da thu nop NSNN
ngudn thu dang ké. Thu nop NSNN, nam 2018 thu gan 34 ty kip trong d6
truy thu thué gan 32 ty kip, phat hanh chinh gan 2 ty kip. Nam 2022 1a hon
12,7 ty kip trong d6 truy thu thué trén 11,6 ty kip va phat hanh chinh hon
1,05 ty kip. Bong thoi, két qua xac minh héa don giri dén trong 5 nim cho
thay binh quan sé lwong hoa don giri dén hang nam 1a twong d6i Ion, dat
khoang 13.000 hoa don.

Nham tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép, nim 2019, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh vé quan 1y hoa don (thay cho Nghi dinh nim 2006).
Theo d6, quy dinh vé hoa don dién tir khi ban hang hoa, cung cap dich vu.
Déi vai viéc khoi tao, 1ap, giri, nhan, luu trit va quan 1y hoa don dién tir &
thong qua phuong tién dién tur va dap ang cac quy dinh cta Bo Tai chinh, bao
gom: Hoa don xuat khau, hoa don gi4 tri gia ting, hoa don ban hang, hoa don
khac gdom: tem, vé, thé, phiéu thu tién bao hiém, phiéu thu tién cudc véan
chuyén hang khong, chung tir thu cudc phi van tai qubc té, chimg tir thu phi
dich vu ngan hang,... hinh thirc va ndi dung duoc 1ap theo thong 1& qubc té va
cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan.

Muc tiéu mé rong co so thu thué va ting tiém nang thu nhiéu ngan sach
1a mot thach thirc nhung quan trong. Tir ndm 2018, co quan quan 1y thué da
nd luc mé rong co so thu thong qua viéc phdi hop véi cac nganh lién quan dé
chuyén cac doanh nghiép quy mé vira dang ap dung ché do thué khoan thanh
doanh nghiép c6 hé thdng ké toan. Theo d6, CHDCND Lao di mé rong trién
khai thué gia tri gia tang (VAT), muc dich 1a dé thém it nhat 10% hoac 6.770
don vi vao co s¢ doanh thu va yéu cau cac don vi d6 phai tinh thué VAT dau
vao theo Huéng dan s6 4170/MOF dé dam bao rang chung duoc dang ky vao
hé thong thué VAT theo quy dinh caa phap lut.

Bén canh d0, cac cudc hop phd bién voi cac bén lién quan da duoc to
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chte dé gisi thiéu cac quy dinh vé thué VAT, tdm quan trong cua viéc c6 hé
théng ké toan, viéc sir dung hoa don va thuc hién hé théng thué VAT. Pa to
chtc hop véi cac nganh lién quan dé thiét 1ap co ché phdi hop, cung cap
thong tin can thiét hd tro co quan thué quan 1y thu dung tham quyén. Vu thué
cling d t6 chic hoi thao dinh hudng cho cac doanh nghiép du diéu Kién (dang
ky 1a nguoi nop thué VAT). Sau khi dinh huéng, cac khuyén nghi dugce dua
ra cho ho dé cai tién dua trén tiéu chi da dit ra da duoc ghi lai.

Sau khi nghién ctu k¥ viéc bd sung 10% doanh nghiép (ttc 1a 6.770
doanh nghiép) theo ché do thué khoan 1a khong thuc té vi cac cong ty theo
ché @6 thué khoan ciing bao gdm cac doanh nghiép nhé va quay hang khong
c6 dia chi c6 dinh. Muc tiéu sau d6 duogc dit ra 1a 661 doanh nghiép. Sau khi
trién khai vao nam 2019, 381 ngudi nop thué khoan, bang 5,63% tong sd
nguoi nop thué khoan, di dugc dang ky vao hé théng thué VAT. Tir cac doi
tuong nop thué VAT dang ky méi nay, da thu duoc 6,52 ty Kip thuc hién cac
nghia vu thué theo co ché thué VAT, tang 29,87% tuwong dwong 1,5 ty Kip so
v6i s6 thu theo ché do thué khoan ndm 2018.

Quan 1y ké khai thué TNDN 1a hoat dong quan 1y nham gitp co quan
thué nam bt toan bo tinh trang dang ky thué, ké khai thué TNDN cua nguoi
nop thué. Ca coéng chirc thué va ngudi nop thué déu nhin nhan duoc tac dong
quan trong cia hoat dong nay dén viéc nang cao hiéu qua chong that thu thué
TNDN. O CHDCND Lao, diéu kién kinh té - x4 hoi chua phat trién, quy dinh
cua phap luat chua hoan thién, do d6 phuong tién k¥ thuat phuc vu cho dang
ky ké khai thué chwa duoc dau tu hién dai, trong khi d6 trinh d6 cua doi ngi
can b, cong chirc nganh thué can duoc nang cao. Chinh vi thé, cong tac ding
ky ké khai thué & CHDCND Lao van thyc hién theo phuong thuc truyén
théng, mic do hién dai héa chua theo kip khu vuc va thé gioi. Tuy nhién,
nguoi Lao trung thuc nén y thic nop thué rat tot, ngudi nop thué rat hop tac

V6i co quan thué, do d6 viéc dang ky ké khai thué khong gap kho khan.
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3.2.2. Cong tic quan Iy no thué va cuéng ché no thué

Vu thué Lao ludn dic biét quan tim dén cong tac quan 1y no va cudng
ché no thué TNDN boi day 13 nhiém vu quan trong. Vu Thué di c6 nhiéu bién
phap to chirc thuc hién quyét 1iét dé don ddc nguoi nop thué thuc hién nghia
vu dbi v6i Nha nuéc nhu: Giao chi tiéu thu hdi ng thué cho timg can bd cong
chtrc, phén tich tudi no, phdi hop véi cac phong ban chic ning gti gidy moi,
gui thong bao, ndm bét tinh hinh thyc té, kha ning tai chinh cling nhu xéc
minh tai khoan doanh nghiép tai cac Ngan hang trén dia ban; ap dung day du
trinh ty cac budc thu hdi ng thué theo ding quy dinh cua phap luat; sap hét
thoi han nop thué, co quan thué goi dién nhac nha, théng bao nop thué cho
cac doanh nghiép; tién hanh phéan loai no dé co bién phap don dbc thu ng
thich hop; han ché tinh trang ng méi phat sinh; mot s6 doanh nghiép ¢ sb no
l6m, kéo dai dugc mai 1én co quan thué dé lam viéc va don dbc tra ng. Bén
canh d6, co quan thué con phéi hop Véi co quan cong an dé xir Iy ddi vai mot
sb d6i twong chay y, két hop voi ngan hang trong viéc thu no.

Vu Thué d3 tang cuong trién khai cac bién phap quan 1y ng va cudng
ché no thué TNDN, thém vao d6 1a y thic nop thué caa doanh nghiép ciing
cao hon nén viéc quan 1y va cudng ché thué khong gap kho khan.

Bang 3.1: S6 tién quan 1y va cudng ché thué tai CDCND Lao

giai doan 2018 - 2022

Don vi: Triéu kip

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Trich tién tir tai khoan 380 | 457 | 588 | 683 | 774
Thong bdo hodéa don khong con
273 | 350 | 494 | 519 | 603
gia tri str dung
S6 thué thu dugc sau cudng ché | 5873 | 7464 | 9684 | 11564 | 13130
Téng 8553 | 10290 | 12786 | 14787 | 16529

Nguon: Vi thué Lao) [59]
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Qua bang sé liéu cho thay, Vu Thué Lao da rat nd luc trong cong tac
d6n ddc va cudng ché no thué TNDN. Thong qua cac bién phap vé don dbc
va cudng ché no thué, sé tién cudng ché thué co xu hudng gia ting hang nam.
Bén canh d6, viéc ban hanh cac quyét dinh cudng ché trich tién tir tai khoan
va thong bao héa don khong con gia tri str dung d6i véi doanh nghiép 1am cho
s6 thué thu duoc sau cudng ché ciing ting 1én, gbp phan dang ké trong viéc
thu hdi no dong thué TNDN trén dia ban.

Ngoai ra, cac so thué con tién hanh thong bao cong khai danh sach céac
doanh nghiép no trong diém 1én phuong tién thong tin dai chung. Chinh nho
cac bién phap d6 ma két qua cong tac quan 1y thu ng thué TNDN trong giai
doan 2018 - 2022 trén dja ban CHDCND Lo rat kha quan. Cu thé nhu sau:

Biéu d6 3.2: Két qua cong tac quan ly thu ne thué TNDN tai CHDCND
Lao giai doan 2018 - 2022
Don vi: Trieu Kip
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Nam 2018 Nam 2019 Néam 2020 Néam 2021 Nam 2022

® No c6 kha nang thu ™ Tong thu no

Nguon: Vu thué Lao [59]
Giai doan 2018-2022, tong thu no thué TNDN cé xu huéng gia ting.
Riéng 2 niam (2020-2021) tong thu no giam di do tac dong cua dai dich
COVID-19, tuy nhién, nhin chung 13 xu thé ting 1én. Piéu nay cho thiy cong
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tac quan 1y no thué ciia Vu thué Lao da phan nao dat duoc hiéu qua tuy nhién
can phai c6 gang nd hec hon nita dé khéng ché s ng dong trong tam kiém soét.

Viéc mo rong Hé thong dit chd trén may tinh (cong nghé CRS-POS) 1a
mot nhiém vu day thach thic va dugc thuc hién cing véi viéc mo rong co so
VAT. Hién tai, c6 mot cach tiép can chuyén ddi tir cai dit CRS (danh cho
doanh nghiép) sang quan 1y thiét bi POS ma doanh nghiép ty mua. Bén canh
d6, cac nghién ctru di duoc thuc hién dé xay dung tai liéu huéng dan st dung
cong nghé CRS-POS va cach tinh thué gia trj gia ting dau vao dé dua ra cac
quy dinh va thu tuc cAp gidy phép, sta doi cac Quyét dinh s6 4170/BTC,
1178/MOF, va 1179/MOF dbi voi mot sé diéu khoan khong rd rang dé thuc
dung hon. Viéc xem xét ciing dién ra ddi vai tat ca cac thiét bi CRM d3 cai
dit, noi cac thiét bi sé& tiép tuc dugc sir dung dd duoc loai bo. Cac thiét bi
khéng duoc st dung nhu du dinh da duoc thu hoi ¢ 4 quan, trong khi muc
tiéu lap dat mai s& 1a nha nghi, can ho va khach san nho. Vu thué Lao ciing
dua ra khuyén nghi vé viéc cap nhat hoa don theo quy dinh ctia phap lut ddi
véi cac doanh nghiép ty mua thiét bi POS. Pau vao cta JICA hd tro mot phan
viéc quan 1y cong nghé CRS-POS dé cai thién cong viéc trong linh vuc nay.
Piéu kién vé phuong tién lam viéc caa nganh thué va nang luc cua doi ngi
can b, cong chirc nganh thué da anh huong manh mé t6i tién do va hiéu qua
quan 1y thué.

Trién khai thanh todn qua ngan hang, nam 2017, Vu thué CHDCND
Lao di hop tac véi cac ngan hang thuong mai dé thanh toan thué, trudc hét 1a
thu thué dat qua ngan hang vao nam 2019. Ngudi st dung dat co thé ty thanh
toan qua hé thong ngan hang théng qua mot s6 nén tang nhu ung dung di
dong, thanh toan truc tiép tai quay dich vy, thanh toan qua ATM va KIOSK,
va cac don vi dich vu BCOM. Tap trung tuyén truyén pho bién phap luat va
cac Thong bao lién quan dén thu thué duong bd qua hé théng ngan hang &

Trung uong va tinh bang nhiéu hinh thtrc khac nhau. Viéc chuyén huéng nop
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thué theo huéng hé théng ngan hang 1a mot trong nhitng co ché tao thuan loi
cho ngudi nop thué, dam bao tinh minh bach, giam that thoat ngudn thu.

3.2.3. Cong tic chong chuyén gia

- Xay dung hé théng phap luat lién quan dén chdng chuyén gia trong
quan 1y thué thu nhap doanh nghiép.

Hé thong phap luét lién quan dén quan 1y thué thu nhap doanh nghiép
dang ngay cang duoc hoan thién nhu: Luat Thué gia tri gia ting; Luat Quan 1y
thué; Luat Thué thu nhap ca nhan; Luat Thué tiéu thu dac biét; Nghi dinh vé
quan 1y hoa don; Cong 1énh vé tang cuong quan 1y va chong that thu ngan
sach... Tuy nhién van ban vé chong chuyén gia trong quan ly thué TNDN
chua co nhiéu.

Luat Quan 1y thué duoc Qudc hoi chinh thic théng qua nim 2019, di
cha ¥ quan 1y hoat dong chuyén gia. Pé ngan chin tinh trang tron thué thong
qua chuyén gia, Luat nghiém cAm cac hanh vi: thong dong, moc ndi, bao che
gitta ngudi Nop thué va cong chuc quan 1y thué, co quan quan ly thué dé
chuyén gia, trén thué. Luat Quan 1y thué quy dinh nguyén tic ké khai, xac
dinh gia tinh thué d6i véi giao dich nhu sau:

+ K& khai, xac dinh gia tinh thué ddi véi giao dich lién két theo nguyén
tac phan tich, so sanh véi cac giao dich doc lap va nguyén tac ban chat hoat
dong/giao dich quyét dinh nghia vu thué phai nop nhu trong diéu kién giao
dich gitra cac bén doc lap;

+ Gia giao dich lién két duoc diéu chinh theo giao dich doc lap dé ké
khai, xac dinh s6 tién thué phai nop theo nguyén tic khong 1am giam thu nhap
chiu thué.

+ Piém dang luu y 13, ngudi nop thué c6 quy mé nho, rai ro vé thué
thap duogc mién thuc hién quy dinh ké khai, xac dinh gid tinh thué theo noi
dung trén va dugc ap dung co ché don gian hoa trong ké khai, xac dinh gia

giao dich lién két.
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+ Bén canh yéu cau vé bao cao ddi véi cong ty da qudc gia, trong d6 co
bao céo loi nhuan lién qudc gia, cho co quan thué phu hop voi thong 1é qubc
té, Luat da tao khung phap 1y cho viéc chia sé dit liéu véi cac co quan thué
cua cac nudc khac.

- T6 chirc bo may kiém soat hoat dong chuyén gia.

Bo may kiém soat hoat dong chuyén gia ludn dugc nganh thué quan
tam, cung c¢6 phu hop Vvéi tinh chat, quy mo, su phat trién cta hoat dong
chuyén gia nhung van dam bao méi truong dau tu, tao diéu kién cho doanh
nghiép phat trién, dam bao sé thu ciia ngan sach Nha nudc. Vuy thué Lao thanh
lap Phong Piéu hanh rai ro va kiém tra. Viéc giao nhiém vy thanh tra gia
chuyén nhugng cho mét bo phan thanh tra - kiém tra thué gitip cac cong chirc
thué ludn sau sat voi dién bién, tinh hinh hoat dong cua cac doanh nghiép,
phat hién kip thoi va c6 nhitng canh bao sdém cho cac doanh nghiép c6 quan
hé lién két ngay tir khi c6 nhitng dau hiéu vé chuyén gia.

Vu thué Lao di t6 chac nhiéu budi tap huan, hoi thao chuyén dé dé
ning cao ning luc cho can bo thué truc tiép tham gia xtr Iy hd so phuong
phap xac dinh gia (APA) dé tinh thué. Cac budi tap huin do cac giang vién
chuyén nganh, cac chuyén gia c6 kinh nghiém cua co quan thué truyén dat
cung v&i nhiéu tinh huéng dién hinh vé xir Iy ho so APA. Qua céac budi tap
huan, hoi thao, can bd thué cé kién thire co ban chuan bi cho viéc tiép nhan,
xt 1y ho so danh gia APA.

- Quan 1y cac doanh nghiép ké khai giao dich lién két.

Trudc nam 2016, dé quan 1y cac doanh nghiép co quan hé lién két, Bo
Tai chinh da yéu cau cac doanh nghiép c6 thyuc hién giao dich kinh doanh voi
cac bén co quan hé lién két phai co nghia vu ké khai, xac dinh lai gia giao
dich giira cac bén lién két theo gia thi truong trudce khi xac dinh nghia vu thué
TNDN. Tuy nhién, quy dinh vé ddi tugng duoc xac dinh c6 quan hé lién két

con chung chung nén gay kho khan cho cong tac quan ly.
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T ndm 2017 dén nay, dé phu hop voi thong 18 qudc té, giam bét tha
tuc hanh chinh thué, tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép tap trung
vao hoat dong san xuit kinh doanh ciing nhu giam bét ap luc quan 1y cho co
guan thué, Bo Tai chinh x4c dinh cac doanh nghi¢p c6 quan hé lién két 1a céc
doanh nghiép lién két c6 rui ro cao vé chuyén gia gy that thu cho ngan sach
Nha nuée. Theo quy dinh nady, sé luong cac doanh nghiép c6 quan hé lién két
chi con khoang 201 doanh nghiép, chi twong duong khoang 5% sé doanh
nghiép thudc d6i twong duoc xac dinh 1a c6 quan hé lién két phai ké khai
thong tin, diéu chinh thong tin giao dich.

Céac doanh nghiép c6 quan hé lién két tap trung nhiéu & cac dia ban co
dau tu phat trién, dic biét 1a cac doanh nghiép FDI. Cac doanh nghiép c6
quan hé lién két tap trung phan Ién ¢ cac doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc cong nghiép ché bién, ché tao.

- Trién khai 4p dung phuong phép xac dinh gia (APA).

Céc doanh nghi¢p c6 quan hé lién két phai tu ké khai, xac dinh gia
trong cac giao dich lién két twong g véi gia giao dich doc lap trude khi xac
dinh thué TNDN theo quy dinh. Truong hop giita co quan quéan 1y thué va
doanh nghiép di co duoc thoéa thuan trudc vé phuong phap xac dinh gia tinh
thué trong giao dich lién két APA thi khi xac dinh thué TNDN doanh nghiép
phai x4c dinh lai gid gitta cac giao dich lién két theo dting phuong phép xéc
dinh gia da duoc ghi nhan trong thoa thuan.

Pé tao tu chil cho cic doanh nghiép ¢ quan hé lién két tién hanh thoa
thuan trugc vé phuong phap xac dinh gid trong cac giao dich lién két APA,
pht hop véi phuong phép tinh thué cia mot mot sé nude trén thé gisi, Vu
thué Lao di huéng din viéc ap dung thoa thuan trudc vé phuong phap xac
dinh gia tinh thué (APA). Bén nay co quan thué di tiép nhan 13 hé so dé nghi
ap dung APA, trong d6 c¢6 7 ho so dang & budc xin tham van va 6 ho so da

chuyén sang giai doan chinh thirc & nghi 4p dung APA.
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Trong s6 13 hd so duoc nop téi co quan thué dang & giai doan tham
van thi ¢ 6 ho so thudc dién thoa thuan don phuong va 7 hd so thudc dién
thoa thuan song phuong. Toan bd cac hd so dé nghi ap dung APA déu dé nghi
phuong phap xac dinh gia tinh thué 1a phwong phap so sanh loi nhuan.

Véi hé thong quy dinh cua phap luat vé thué ngay cang day du, cu thé
d3 tao co so phéap Iy quan trong dé co quan thué chdng chuyén gia. Thém vao
d6, su phéi hop cia cac co quan nhu Hai quan, Quan 1y thi truong, Kho bac...
ngay cang chit ché va hiéu qua di co tac dung tich cuc trong cudc chién
chéng chuyén gia.

3.2.4. Cong tic thanh tra, kiém tra thué

Cong tac chéng that thu thué noi chung va that thu thué TNDN noi
riéng phu thudc rat 1on vao két qua cong tac kiém tra, thanh tra thué. Ké tur
khi Luat Quan 1y thué (ndm 2019) c6 hiéu luc, doi méi co ché quan 1y thué
theo hudng ngudi nop thué ty tinh, tu khai, ty ndp thi cong tac kiém tra, thanh
tra thué da c6 su d6i mai, gop phan dang ké vao viéc chéng that thu NSNN.
Trong nhitng nim qua, cong tac kiém tra, thanh tra thué ctia Vuy thué Lao ludn
duogc coi trong.

- V& cong tac 1ap ké hoach va giao ké hoach thanh tra, kiém tra.

Ngay tir dau nam, Vu thué Lao di xay dung ké hoach kiém tra dé quyét
dinh thoi gian, nhan lyc cho ca qua trinh kiém tra thué TNDN. Trong co ché
ty khai ty nop, viéc xay dung ké hoach kiém tra phai dua trén cac phuong
phép kiém tra, dic biét 1a k§ thuat phan tich rui ro dé lya chon d6i tuong kiém
tram, chang han nhu 1a c6 dot bién vé doanh thu hoic sb thué phai nop bién
dong 16n, chi phi doanh nghiép tang cao....

Vu thué Lao dd tng dung chwong trinh phén tich rui ro TPR dé xay
dung ké hoach thanh tra theo bo tiéu chi danh gia rai ro bao gdm 20 tiéu chi
tinh (ap dung thong nhat tat ca cac sé thué) va cac tiéu chi dong (do s¢ thué tu

xay dung phu hop véi thuc té dia phuong theo hudng dan cia Vu thué Lao).
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Do vay, ngay tir dau naim Vu thué Lao d3 chi dao s¢ Thué cac dia phuong tap
trung, phén tich thong tin cac doanh nghiép dé danh gia, xac dinh muac do rui
ro vé thué, ddng thoi wu tién cac linh vuc, nganh nghé trong tam, cac dia
phuong c6 s6 thu 16n va ting truéng nhanh hoic thanh tra theo chuyén dé khi
lap ké hoach thanh tra. Trén co s& d6, Vu thué Lao da tién hanh giao ké hoach
thanh tra, nhiém vu kiém tra cho cac phong, ban chirc ning va cac phong thué
quan, huyén gan véi hiéu qua hoan thanh coéng viéc nham ning cao ¥ thirc
phan diu hoan thanh chi tiéu ké hoach da dit ra.

Giai doan 2018 - 2022, Vuy thué Lao da tién hanh thuc hién cong tac
thanh tra, kiém tra vé thué TNDN ddi véi cac doanh nghiép.

Bang 3.2: S6 doanh nghiép thanh tra, kiém tra vé thué TNDN

giai doan 2018 - 2022
Don vi: Doanh nghi¢p

So doanh nghiép | So doanh nghiép | S6 doanh nghiép
Nim | 1ap ké hoach kiém | dwoc thanh tra, | vi pham khi thanh
tra, thanh tra kiém tra tra, kiém tra

2018 1.865 1.844 1.746

2019 1.945 1.926 1.813

2020 2.086 1.015 924

2021 945 242 103

2022 2.143 1.911 1.730

Nguon: Vu thué Lao [59]

Nam 2020-2021, do tac dong cua dai dich COVID-19 nén cdng tac
thanh tra, kiém tra khong theo ké hoach. C6 thé thdy Vu thué Lao da chu
trong nang cao chat lugng cong tac thanh tra, kiém tra va xur 1y theo dung quy
dinh, trong d6 da xir phat hanh vi khai sai, khai thiéu s6 thué phai nop hodc
tang s6 thué dugc hoan. Cong tac thanh tra, kiém tra thué duoc thuc hién theo

dang quy trinh.
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- V& cong tac thanh tra, kiém tra thué TNDN tai tru s¢ nguoi nop thué:

Nhan thire dugc tam quan trong trong cong tac thanh tra cling voi Viéc
chi dao quyét liét va trién khai dong bo, cong tac thanh tra thué tai tru s
ngudi nop thué da duoc Vu thué Lao trién khai kha toan dién.

Cong tac kiém tra tai tru so ngudi nop thué ap dung phwong phap kiém
tra theo rui ro duya trén co sé thu thap va phan tich thong tin vé hoat déng cua
ngudi nop thué qua cac hd so ké khai thué da nop tai co quan thué, qua cac
thong tin c6 lién quan dén ngudi nop thué dé xac dinh noi dung trong yéu
trude khi di kiém tra tai don vi. Ngoai ra, kiém tra tai try s& nguoi nop thué
duogc thyuc hién dbi véi cac hd so da kiém tra tai co quan thué nhung khong du
cin ctr an dinh thué, doanh nghiép khong giai trinh duoc.

Bang 3.3: Két qua thanh tra, kiém tra thué TNDN tai tru sé
ngudi Ndp thué giai nwéec CHDCND Lao doan 2018 - 2022

Don vi: triéu Kip

Ndi dung 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
S6 thué truy thu 662.712 | 603.660 | 411.372 | 407.551 | 518.208
Riéng thué TNDN 466.924 | 426.095 | 282.500 | 236.986 | 363.078
S4 tién phat 18.819 | 47.635 | 64.906 | 68.151 | 27.803
S6 thué d3 nop NSNN | 936.664 | 823.908 | 550.891 | 545.774 | 753.275

Nguon: Vu thué Lao [59]

Qua cong tac thanh tra, kiém tra cho thiy cac doanh nghiép thuong
khong thuc hién day du nghia vu thué déi véi NSNN, nguyén nhan c6 thé do
cha quan hoic khach quan mang lai. Viéc thanh tra, kiém tra thué TNDN tai
tru so cac doanh nghiép ciing c¢6 hiéu qua nhat dinh. Piéu nay ciing mot phan
do trinh d9, nang luc cua thanh tra thué ngay cang dugc ning cao nén viéc
thanh tra cling hi¢u qua hon.

- V& cong tac thanh tra, kiém tra thué chong chuyén gia

Chuyén gia chinh 1a phuong thire gitip cac bén lién két gia ting loi ich
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ctia ca nhom lién két, giam tong nghia vu thué, tir d6 gia ting tong loi nhuan
sau thué. Thong thudng chi quan tdm dén chuyén gia trong cac doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai, trong cac giao dich qudc té vi su khac biét vé chinh
sach thué thé hién rd rét hon. Tuy nhién, chuyén gia khong chi dién ra trong
cac giao dich qudc té ma co thé ca trong nhirng giao dich qudc noi. Cac giao
dich trong nudc co thé huong loi tur ché d6 wu d3i, mién giam thué. Thu nhap
s& lai dich chuyén tir doanh nghiép lién két khong duoc hudng vu dai hoic uu
d3i voi ty 18 thap hon sang doanh nghiép lién két co loi thé hon vé diéu nay,
nhat 1a d6i voi thanh phan kinh té ngoai quoc doanh, Nha nudc dang c6 chinh
sach wu dai phat trién rat 16n.

Pé ngan chin va day Iui hién twong chuyén gia giy that thu thué
TNDN, co quan thué CHDCND Lao duoc giao nhiém vu cong tac thanh tra,
kiém tra chéng chuyén gia. Trong thoi gian qua, co quan thué CHDCND Lao
da tap trung thanh tra, kiém tra cac doanh nghiép c6 dau hiéu chuyén gia. Do
c6 su phdi hop chit ché, kip thoi cta cac co quan lién quan nén co quan thué
tién hanh cong tac thanh tra, kiém tra thué chong chuyén gia kha thuan loi va
hi¢u qua.

Bang 3.4: Két qua thanh tra, kiém tra thué cac doanh nghiép ¢é dau hiéu
chuyén gia nwéc CHDCND Lo giai doan 2018 - 2022

Don vi: Trieu kip

TT 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1 | So doanh nghiép thanh tra, | 124 137 97 87 105
kiém tra

2 | Tong sb truy thu (triéu kip) | 15.309 | 16.891 | 11.948 | 10.742 | 7.501
Riéng thué TNDN (triéu kip) | 7.974 | 8.798 | 6.223 | 5.595 | 4.697

3 | Tong s6 tién phat (triéu kip) | 4.356 | 4.807 | 3.400 | 3.057 | 3.102

4 | Tong sb giam 16 (triéu kip) | 54.854 | 60.524 | 42.810 | 38.489 | 18.156

Nguon: Vu thué Lao [59]
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Bang 3.4 cho thay, Vu thué Lao da tién hanh nhiéu cudc thanh tra, kiém
tra cac doanh nghiép c6 hoat dong giao dich lién két, qua d6, da diéu chinh
gia dan dén nhiéu doanh nghiép tir 15 thanh 14i; truy thu va phat nhiéu doanh
nghiép, 1am loi cho NSNN. Véi két qua thanh tra, kiém tra chong chuyén gia
trong thoi gian vira qua, da khang dinh nhiing quyét tim ctia nganh thué
CHDCND Lao trong dau tranh chdng chuyén gia.

- V& kiém sodt ndi bo.

Chu trong giai quyét cac kién nghi caa kiém toan Nha nudc trong bao
c4o kiém toan, giam sat hoat dong, nguyén tac lam viéc va hanh vi cta can bo
dé ngan chin va ngan chan that thoat that thu thué. Kiém tra cac hoat dong ky
thuat duoc thuc hién & cip trung uong va dia phuong dé kiém tra cac dy an
rai ro. Két qua 13, mot loat cac té nan xa hoi da dugc phat hién, va mot phan
doanh thu nhat dinh da duoc thu hdi va chuyén tro lai ngan sach cua chinh
phu. Pong thoi yéu cau xir 1y ky luat nhitng nguoi vi pham theo quy dinh cua
phap luat.

3.2.5. Pam bdo hai hoa quan h¢ lgi ich cia Nha nwéc va doanh
nghiép, ca nhan ndp thué

Trong thoi gian qua, cong tac quan 1y thué d3 tap trung thu ngin sach
nha nudc theo ké hoach phat trién kinh té va ngan sach cua ting thoi ky.
Ngudn thu tir thué 14 ngudn thu déang ké gép phan vao su phat trién khong
ngimg va on dinh cua nén kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Nén kinh té caa CHDCND Lao sau dai dich COVID-19 ¢6 xu huéng
giam nén di anh huéng dén hoat dong cua cac doanh nghiép, diéu nay truc
tiép anh huong dén ngudn thu tir thué TNDN.

Tinh hinh thu thué cia CHDCND Lao giai doan 2018-2022 dugc thé

hién qua bang sé liéu sau:
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Bang 3.5: Thu thué nwéec CHDCND Lao giai doan 2018-2022

Don vi: Kip

Nguén thu 2018 2019 2020 2021 2022
Thué thu nhap doanh nghiép 2,024,116,002,027 | 2,171,179,923,922 | 1,692,038,815,858 | 2,882,474,383,082 | 3,936,776,587,450
Thué thu nhap ca nhan tir tién luong 974,757,487,481 | 1,064,484,235,628 | 882,962,680,208 925,786,955,043 | 1,315,516,435,894
Thué gia trj gia tang 2,977,872,608,731 | 2,980,236,025,622 | 3,077,226,039,666 | 3,236,873,410,815 | 2,790,991,197,972
Thué tiéu thu dic biét 1,572,494,283,400 | 1,696,334,757,392 | 1,607,494,480,386 | 1,665,142,557,974 | 2,364,504,751,889
Thué khoan ho kinh doanh 711,715,852,470 816,646,645,313 | 568,780,588,490 704,881,694,119 | 1,384,604,403,659
VISA 153,225,100,856 197,200,708,766 38,558,614,711 11,838,900,000 53,170,666,006
L¢ phi khac 234,803,231,228 243,227,562,855 | 177,372,322,771 133,513,446,461 205,645,170,543
Quy duong bo 744,792,282,770 659,142,750,788 | 591,000,000,000 626,401,120,000 694,829,226,673
Phi nha nuéc 1,140,246,601,637 | 1,129,533,195,014 | 937,282,732,151 828,455,909,602 | 1,058,402,085,360
Céc quy khac 10,506,401,421 1,734,836,809 9,391,574,630 5,238,137,060 11,824,832,357
Phi duong bo 100,554,640,000 90,776,680,732 83,972,023,903 84,931,454,892 102,215,826,912
Thué dat 197,983,890,569 201,324,355,595 | 188,369,525,837 185,088,187,159 188,038,442,466
Tong 10,843,068,382,590 | 11,251,821,678,436 | 9,854,449,398,611 | 11,290,626,156,207 | 14,106,519,627,181

Nguon: Vu thué Lao [59]
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S6 liéu trén cho thay, thu thué cia CHDCND Lo qua cic nim co su
tang 1én. Tt hon 10.843 ty kip (nam 2018) 1&€n hon 14.106 ty kip (ndm 2022).
Riéng nim 2020, s thué thu duoc 1 thap nhét trong 5 ndm qua do dai dich
Covid-19 da tac dong manh mé nén kinh té trong nudc va thé giéi. Viéc thu
thué tang déu qua cac nim di phan anh tinh hinh kinh té cia CHDCND Lao
ngay cang phat trién.

Déi voi thu thué TNDN, trong 5 nam, sé tién thu thué ting gan gap 2
lan, tir hon 2.024 ty kip (ndm 2018) 1én hon 3.936 ty kip (nim 2022). Diéu
nay cho thay tinh hinh thu thué TNDN & CHDCND Lao twong ddi 6n dinh va
bao dam tinh hiéu qua.

Biéu @6 3.3: Thu thué nwéc CHDCND Lao giai doan 2018-2022

Don vi: Kip
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Nguon: Vu thué Lao [59]
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Biéu d6 trén cho thiy cac khoan thu thué & CHDCND Lao 1a rat chénh
léch. Trong d6, tong thu thué gia tri gia ting, tong thu thué TNDN va tong thu
thué tiéu thu dic biét thudc nhom cao. Nguoc lai, tong thu thué Visa, phi
duong bo, thué dat, quy, 1¢ phi khach thudéc nhom thap.

Tong thu thué gia tri gia tang 1a 16n nhat va tuong ddi déu qua cac nim
(tir 2018-2022), cac quy khac 1a thu thip nhip. Riéng d6i voi thué TNDN, day
cling 14 ngudn thu 16n, ding thi hai sau thu thué gia tri gia ting.

V& phat trién kinh té: Giai doan 2015-2019, GDP cua Lao tiép tuc ting
truong hang nam 4,7-7,3%. Tuy nhién, nén kinh té da bi anh huong boi dai
dich COVID-19, tdc d6 ting trudng GDP giam, cu thé:

Bang 3.6: Quy mé, toc dd ting trwéng GDP ciia Lao

Nam GDP (kip) Tang trudng
2018 18,141,651,381 6.25%
2019 18,740,559,554 5.46%
2020 18,981,800,705 0.50%
2021 18,827,148,529 2.53%
2022 15,468,785,204 2.20%

Nguon: Bé Ké hoach va Pau tw Lao [60, 61, 62]

V& co cdu nén kinh té: Co cdu kinh té chuyén dich manh theo hudng
tang ty trong cong nghiép tr 36,4 Ién 38,2% GDP, dich vu Ién tir 27,6 1én
28,8% GDP, nong nghiép giam tir 36 xudng 33% GDP, diy manh xuat khau
hang hoa hang nam tang khoang 18,1% [60].

V& phat trién ngudn nhan luc: Ty 18 biét chir dugc duy tri & muc 84,7%
vao nam 2018, tang 1én 87,1% vao nam 2022. Ty 1é biét chit & phu nit ciing cd
cai thién, nang tir 82,5% (2015) 1én 82,8% (2022). Viéc chu trong cai thién ty
1& biét chir mot 1an nira nhdn manh tam quan trong cua dau tu vao vén con

nguoi, lam co s cho viéc phat trién toan dién Kinh té - xa hoi dat nude [59].
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Véi viéc diéu chinh chinh sach thué phu hop, tinh trang hoat dong cua

doanh nghiép tam dirng hoat dong, giai thé va bo dia chi kinh doanh c6 xu

hudng giam.

Bang 3.7: Tinh trang hoat dong cia cac doanh nghiép tai CHDCND Lao
giai doan 2018 - 2022

Don vi: Doanh nghiép

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Doanh nghiép dang hoat dong 24.802 | 25.869 | 16.213 | 17.228 | 22.656
Doanh nghiép tam ngung hoat| 1.620 | 1.961 | 2.257 | 2.364 | 2.051
dong
Doanh nghiép giai thé 8.533 | 9.848 | 13.107 | 11.513 | 9.075
Doanh nghiép bo dia chi kinh | 16.267 | 17.106 | 19.803 | 18.972 | 16.048
doanh

Nguon: Vu thué Lao [59]

Xu huéng chung 1a cac doanh nghiép ngdy cang phat trién. Nguyén
nhan 13 do CHDCND Lao cai thién manh mé méi trudng dau tu kinh doanh;
nang cao niang luc canh tranh; tap trung phat trién két cau ha tang; cai cach
hanh chinh; xay dung co ché, chinh sach va van dung linh hoat dé thao g&
kho khan, vuéng mic cho doanh nghiép; tao diéu kién tét nhat cho cac doanh
nghiép. Tuy nhién, sé doanh nghiép khong hoat dong ciing nhu tam ngung
hoat dong, giai thé, pha san, bo dia chi kinh doanh ciing bién dong dang ké va
c6 tac dong khong nho tai viéc dam bao thu NSNN. Nguyén nhan la do tac
dong manh mé cua dai dich COVID-19.

3.3. PANH GIA THUC TRANG CHONG THAT THU THUE THU NHAP
DOANH NGHIEP O NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.3.1. Két qua dat dwoce trong chdng thét thu thué thu nhip doanh
nghiép ¢ nuwdc Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Trong béi canh diéu kién kinh té trong nudc va qudc té kho du doan,
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day bién dong, cung véi viéc xay dung va stra doi ba luat thué nim 2019 va
cac quy dinh bé tro, cong tac chéng that thu thué TNDN cia CHDCND Lao
da dat nhitng két qua:

Mgt la, trong cong tac dang ky, ké khai thué, viéc tuyén truyén nop
thué ngay cang sau rong, gbp phan ning cao hiéu biét va y thic chap hanh
nghia vu nop thué cua doanh nghiép va nhan dan, khuyén khich cac thanh
phan kinh té phat trién san xuat, gop phan khuyén khich dau tu, san Xuat xuat
khau, diéu tiét vi mé nén kinh té.

Co quan thué d trién khai thuc hién cap ma s thué, ting cuong phoi
hop voi co quan ding ky kinh doanh dé cap ma sb thué. Thuc hién ding quy
dinh vé cong tac kiém tra dir liéu dang ky thué, cap nhat thong tin bd sung
tinh trang ma s thué kip thoi; ting cuong kiém tra dé quan 1y cac co so kinh
doanh ngung, nghi, giai thé, di chuyén dia ban; phat hién nhitng co so thuc té
kinh doanh nhung khong c6 dang ky kinh doanh dé dua vao quan 1y thu thué.

Nho diéu kién chinh tri - x4 hoi 6n dinh cing vai su ¢d gang nd luc caa
toan thé can bo, cong chiic nganh thué nén cong tac quan 1y thué da hoan
thanh nhiém vu duoc giao. Két qua thu thué cho thdy, sé tién thué gia ting
déu qua cac nim (riéng nam 2020 s tién thué thu duoc thap hon do diéu kién
khach quan dai dich Covid-19), theo d6 tién thué TNDN thu duogc ciing déu
tang, tir hon 2 nghin ty kip (ndm 2018) 1én gan 4 nghin ty kip (nim 2022).
Véi két qua thu thué TNDN ctia CHDCND Lao ting déu qua céc nim d3 gop
phan 1am gia ting NSNN.

Hai /4, trong cong tac quan 1y no thué va cudng ché no thué, da thuc
hién t6t viec khau trir thué, hoan thué gia tri gia tang cho cac doanh nghiép,
hoan thué TNDN tao diéu kién thuan loi vé von cho doanh nghiép, dong thoi
van dam bao chat ché va dung quy dinh, han ché tinh trang gian lan lam thét
thoat thué TNDN. Cong tac thu, nop, Xt 1y t khai da duoc thuc hién nghiém

tuc, chat luong duoc nang 1én.
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X4y dung va trién khai ké hoach thu no thué TNDN theo ding quy
trinh quan 1y thué. Tap trung t6 chiic ra soat, ddi chiéu, kiém tra phan loai cac
khoan ng thué, thuc hién theo ddi ng thué béng phﬁn mém quan ly ng; phat
hanh thong bao nhic nhé nguoi ndp thué con no dong thué ndp thué vao
NSNN; xem xét, giai quyét cac truong hop xin gia han ndp thué theo tham
quyén dugc quy dinh theo lut.

Véi nhitng bién phap chit ché, phu hop trong cong tac quan 1y no thué
va cudng ché no thué phap chit, cong tac chéng that thu thué TNDN dang
ngay cang di vao nén nép, s6 that thu thué TNDN c6 chiéu huéng giam, do 1a
xu huéng dung dan. Qua d6 bao dam su cong bang gitta cac doanh nghiép,
bao dam hai hoa loi ich cta doanh nghiép, nha nudc va nhan dan.

Ba la, cong tac chéng chuyén gia dugc cha ¥, quan tim hon. CHDCND
Lao da cht trong hon vao viéc chéng chuyén gia, theo d6, da cha ¥ xay dyng
co s& phap 1y, hoan thién t6 chic bo may cta Vu thué Lao... Do d6, chdng
tron thué TNDN cua cac doanh nghiép qua viéc chuyén gia dat két qua.

Viéc chong chuyén gia budc dau tao tac dong dén cac doanh nghiép,
theo d6, mot sé doanh nghiép da tu didu chinh hach toan dé giam 15 va co
phat sinh thu nhap chiu thué, gép phan tich cuc trong viéc chdng that thu
NSNN. Viéc chuyén gia & CHDCND Lao duogc thuc hién théng qua hoat
dong giao dich lién két, chang han nhu: Nang vén gop bang viéc nang gia tri
may moc, thiét bi va cong nghé; chuyén gia thong qua ban hang hoa thap hon
nhiéu so véi gia ban cho cac bén khong c6 quan hé lién két; Chuyén gia thong
qua chuyén giao cong nghé cho doanh nghiép lién két tai CHDCND Lao;
Chuyén gia bang hinh thuc cac tap doan, céng ty me tai nudc ngoai ky hop
ddng san xuat kinh doanh va dich vy véi cac cong ty cua cic nudc véi don gia
cao, sau do giao lai cho cong ty con tai CHDCND Lao theo gia do cong ty me
quy dinh rat thap.... Tuy nhién, Vu thué Lao da ngan chan kip thoi cac hanh vi
chuyén gia thong qua hoat dong giao dich lién két.
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Bon la, cong tac kiém tra, thanh tra thué TNDN caa nganh thué da
duogc tang cuong, da phat hién va xtr 1y kip thoi cac truong hop vi pham thuoc
tham quyén caa co quan thué gop phan han ché tinh trang gian 1an vé thué.

Viéc 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra da duoc cha trong, tao co s& cho
hoat dong thanh tra, kiém tra thué TNDN. Véi sy chi dao quyét liét va trién
khai dong bo, cong tac thanh, kiém tra thué TNDN di c6 nhitng chuyén bién
tich cuc. Viéc tap trung thanh tra, kiém tra theo cic chuyén dé chuyén sau da
nhan dang dugc cac hinh thirc, thu doan gian 1an, xir Iy hanh vi vi pham doi
Vi ting linh vuc, chan chinh kip thoi viéc ké khai thué cta cac doanh nghiép
thudc linh vuc da thanh tra, kiém tra.

Qua hoat dong kiém tra, thanh tra cho thay sé tién truy thu thué TNDN
c6 xu huéng giam. Piéu nay cho thiy, cong tic quan ly thué TNDN ngay
cang chit chg, viéc thu thué TNDN da duoc thu dung, thu du va kip thoi.

Nam la, trinh @6 chuyén mon nghiép vu thué cua can bo, cong chuc
thué da duoc nang cao.

Ning luc va pham chat cua cong chuac quan 1y thué ciling duoc chu
trong. Nang lyc va pham chat, dao duc cia cong chic quan 1y thué 13 yéu td
c6 tac dong khong nho dén hoat dong chong that thu thué noi chung, thué
TNDN néi riéng. Vi doi ngii cong chic thué cé nang luc, liém chinh thi
doanh nghiép mudn gian lan ciing kho.

Trong giai doan chuyén tiép sang TaxRIS, viéc nang cao Ky ning va
ning luc toan dién cho d6i ngii can bd, cong chirc thué 1a can thiét. Vu thué
Lao da quan tdm nang cao nang luc cho ddi ngli can bo, cong chirc thong qua
cac hoat dong dao tao, bdi dudng va hoi thao. Cu thé:

- Thuc hién céac ky thi kiém tra ning luc, k§ ning cta doi ngii can bd,
cong chuc tir ki thuat dén Pho trudng phong cip Phong, S& thué tai Viéng
Chan, Champasak va Luang Prabang.
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- Phéi hop véi Vién Kinh té - Tai chinh t6 chirc dao tao giang vién, boi
dudng nang cao ning luc cho can bd quan 1y thué nganh tai chinh.

- Tién hanh dao tao cho cac can bo thué, Kho bac Qubc gia va Vién
Phét trién Thong tin Tai chinh (IFID) dé tré thanh nhitng giang vién cho hé
théng "Thué dé dang" va hé thong "TaxRIS".

3.3.2. Mot s6 han ché, khé khin trong chdng thét thu thué doanh
nghiép & nwéc Cong hoa dian chi nhian dan Lao

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac chdng that thu thué TNDN
cling con mdt s han ché, kho khan nhat dinh:

Mgt la, ty 1& that thu thué TNDN ¢ CHDCND Lao con 16n.

- Thét thu thué thu nhap doanh nghiép vé cin cit tinh thué.

Doanh thu dé tinh thu nhap chiu thué TNDN 1a mot trong nhitng nhan
td co anh huong rat Ion dén thu nhap chiu thué va dén sé thué TNDN phai
nop. Vé nguyén tic, cac don vi tinh thué theo phuwong phap ké khai phai phan
anh mot cach trung thuc, kip thoi, ddy da cac nghiép vu kinh té phat sinh vao
s6 sach ké toan va héa don chiing tir, trén nguyén tac ghi nhan doanh thu tinh
thué. Trén thyc té, doanh thu caa doanh nghiép c6 thé nhan duoc tir nhiéu
ngudn khac nhau, tir nhiéu hoat dong khac nhau, tir nhiéu dia ban khac nhau.
Do d6 cong chirc thué rat kho khin theo ddi va kiém tra ma chi dua vao viéc
ké khai ctuia cac doanh nghiép.

Nhitng don vi c6 doanh thu thuc té nhé hon doanh thu ké khai chi yéu
XUat phat tir mot s6 nguyén nhan hach toan trung, hoa don da bao hily nhung
van ké khai, doanh thu chi nhanh bao vé khong chinh xac, doanh thu ké khai
khong day du, doanh thu ké khai nho hon tinh hinh thuc té.... Pién hinh 1a
mot sé sai pham trong van dé quan 1y, st dung hoa don nhu hién tugng céac
cong ty ban hang hoa, cung cap dich vu khong xuit héa don hoic xuat hoa
don khong dung voéi gia thuc té ban. Doanh thu 1a yéu té quan trong c6 anh

huong 16n dén viéc xac dinh thu nhap chiu thué, anh huong dén sé thué
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TNDN phai ndp do dé cac doanh nghiép thudng tim cach dé khai giam doanh
thu. Viéc hach toan khong dung doanh thu phét sinh ciing 1a phuong phéap d6i
pho phd bién cua nhiéu doanh nghiép di véi viéc thuc hién nghia vu thué.

Mot sb cach thic phd bién ma cac doanh nghiép nay st dung dé tron
thué, ké khai sai dan dén that thu thué TNDN nhu hach toan sai dan dén
giam doanh thu trong ky; hach toan doanh thu sai thdi ky; ké khai thiéu
doanh thu; doanh thu trén cac lién ctia hoa don ghi khac nhau; mua ban, su
dung hoa don bat hop phap; bo sét hoa don, cd tinh ghi sai doanh thu trén
hoa don ban hang...

- Thét thu thué TNDN do xé4c dinh sai chi phi duoc trir khi tinh thué
TNDN. Mudn c6 13i, doanh nghiép khong con cach nao khac 1a téi thiéu hoa
chi phi co thé. Nguoc lai, khi ké khai tinh thué TNDN thi cac doanh nghiép
cd tim cach dé khai tang chi phi d6 1én dé dugc khau trir 16n, 1am giam sb
thué TNDN phai nop. Do d6 cong tac quan 1y chi phi hop 1y cang kho khan
hon rat nhiéu, vi doanh nghiép c6 rat nhiéu tha thuat dé khai ting chi phi hop
Iy ma cong chuc rat khé phat hién. Nhiéu doanh nghiép chua c6 y thic tuan
thu phap luat, kinh doanh nhung khong khai bao thué trung thyc; sir dung hoa
don khong hop 18, khong hop phap, khong c6 hoa don dé nang khdng chi phi,
hop thitc hod hang mua tréi noi trén thi trudng; nang gia mua trén hoa don dé
tang chi phi, hop thic hoa dau vao.

- Thét thu thué thu nhap doanh nghiép vé wu dai thué

Qua kiém tra thuc té, cac doanh nghiép FDI 1a loai hinh doanh nghiép
c6 nhiéu sai pham nhat vé thuc hién vu dai thué TNDN voéi nhitng 16i sai chu
yéu nhu Ké khai nham Ian giita duoc wu dai ctia doanh nghiép dugc thanh 1ap
méi véi wu dai ddi véi doanh nghiép duoc thanh 1ap tir dyu an dau tu; xac dinh
sai 6 nam dugc mién thué, giam thué; ké khai chung ca cac khoan thu nhap
khac khong nam trong danh muyc duoc wu dai vai khoan thu nhap vu dai; ghi

nhan chung cac khoan thu nhap khac, thu nhap tir hoat dong tai chinh, thu
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nhap tir hoat dong chuyén nhuong bat dong san chung véi khoan thu nhap tir
hoat dong san xuat dugc wu dai thué TNDN khi xac dinh thu nhap chiu thué
TNDN dé thyc hién chinh sach vu dai, mién giam thué TNDN.

Ngoai cac sai pham ké trén, mot s6 doanh nghiép khac con c6 cac sai
pham khac trong viéc tinh thué TNDN nhu: Khong ké khai hét cac khoan
doanh nghiép, khong khau trir tai ngudn d6i véi cac truong hop nhu: cac
khoan khuyén mai, thuong bang tién; sai pham trong viéc tinh sai thué nha
thau nhu chua ké khai day du thué nha thau nuéc ngoai dbi voi chi phi lién
quan dén nha thau, chi phi an, ¢, di lai va cac khoan dich vu khac lién quan;
cac khoan chi phi van chuyén, lap dit va cac dich vu khac di kém khi ban may
moc, thiét bi; ké khai sai thué suat doi véi nganh nghé theo quy dinh....

- Thét thu thué thu nhap doanh nghiép qua viéc no dong thué

Trong cong tac quan ly thué hién nay, no thué 1 tinh trang thudng
xuyén Xay ra véi nguyén nhan va mtc do khac nhau. Néu co quan thué khong
c6 cac bién phap dé theo ddi, quan 1y, dén dbc cac khoan thu phat sinh sé& tao
ra cac khoan ng thué, ng dong thué gay that thu NSNN, nhu vay gay bat binh
dang cho nguoi ndp thué, giam hiéu qua cong tac quan 1y thué va tinh nghiém
minh ctia chinh sach thué.

Bang 3.8: S6 tién ng thué tir nim 2018 dén niam 2022

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Tong s thué no (ty Kip) 680,98 | 661,51 | 679,94 | 670,87 | 659,23
S6 no thué TNDN (ty kip) 134,94 | 128,04| 119,15| 124,20| 118,57
Ty 1é no thué TNDN/tong | 19,81| 1935 17,52| 1851| 17,98
s0 thué€ no (%)

Nguon: Vu thué Lao [59]

S liéu cho thay, s6 no thué TNDN chiém ty 1¢ khong 16n trong tong s6
no cua cac ndm. Tuy nhi€n qua cdc nam, ty I¢ ng thué TNDN trén téng s6

thué no lai tang.
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Bang 3.9: Tinh hinh n¢ dong thué TNDN giai doan 2018 - 2022
Don vi tinh: Ty Kip

Chi tiéu Tinh trang no thué TNDN
No co kha | No khé co kha .

Nam nang thu nang thu Tong cong
2018 112,45 22,49 134,94
2019 106,46 21,58 128,04
2020 99,39 19,76 119,15
2021 92,25 21,95 114,20
2022 97,74 20,83 118,57

Nguon: Vu thué Lao [59]

S6 no thué TNDN kho c6 kha nang thu tuy ¢6 xu huéng giam nhung
van chiém ty 18 cao so véi that thu thué. Pay 1a thuc trang dang lo ngai trong
nhiém vu thu NSNN cua co quan thué. Dé giam thiéu no khé thu ciling nhu
chéng that thu NSNN, co quan thué can phai ddy manh hon cong tac quan 1y,
d6n ddc va cudng ché ng thué. Do 0, co quan thué can tiép tuc ting cuong
cac giai phap quan 1y va thu hdi no thué nham giam thiéu sé no thué, chéng
thét thu thué.

Hai /a, cong tac khau trir, hoan thué, st dung hoa don thué chua dat
yéu cau. Viéc hach toan ké toan va st dung hoa don ban hang hoéa, dich vy tir
trung wong dén dia phuong khong chinh xéac, khéng day du dan dén khong
minh bach va that thu. Pong thoi, khong da chang tir chieng minh viéc khau
trir, hoan thué TNDN dan dén viéc hoan thué TNDN bj cham va khé khan.
Céc bao cdo ké toan hau hét dugc lam sai 1éch dé khap véi s6 thué mudn nop.

Theo s6 liéu, két qua xac minh héa don giri dén trong 5 nam cho thy binh

quan sb luong hoa don giri dén hang nam 1a khoang 13.000 héa don [59].
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Ba /a, mot sb doanh nghiép van chua thuc hién duoc viée ké khai cac
loai thué theo quy dinh. S6 lugng nop hd so hang thang thap so véi tong sb
doanh nghiép. M6t sé doanh nghiép chwa nop hd so truc tuyén. Mot sé doanh
nghiép khong ndp bao cdo tai chinh hang nim dé nhan Gidy chang nhan nop
thué hang nam.

Sau khi trién khai TaxRIS, viéc dién thong qua hé théng di ting 1én,
trong 5 nim (2018-2022) c6 756.828 Giay chung nhan nop thué da dugc cap
trén toan qudc [59].

Bon Ia, viéc dua tat ca cac doanh nghiép dang ap dung ché do thué
khoan vao hé thong thué VAT chua duoc thuc hién dang muc. Ké hoach bao
gom khong duoc tuyén truyén va thyc hién khong rd rang & nhiéu tinh, dan
dén giam thu thué VAT. Hon nita, quyét dinh ting co s thué VAT thém 10%
s6 ngudi nop thué khoan da khong duoc nghién ciru ky ludng.

Sau khi nghién ctiu viéc bod sung 10% doanh nghiép (khoang 6.770
doanh nghiép) theo ché d6 thué khoan 1a khong thuc té vi cac cong ty theo
ché d6 thué khoan ciing bao gém cac doanh nghiép nho va quiy hang khong
c6 dia chi ¢ dinh. Tir d6, diéu chinh muc tiéu 12 661 doanh nghiép. Sau khi
trién khai vao nam 2019, 381 ngudi nop thué khoan, bang 5,63% tong sd
nguoi nop thué khoan, da dugc ding ky vao hé thong thué VAT [59].

Mic du dd c6 vin ban phap luat vé thu thué duong bd, nhung & cap
tinh, cong tac thu con gap nhiéu kho khan, chua c6 su phdi hop véi cac thon
dé phan cong trach nhiém thu nén murc thu con thap.

Nam la, viéc ap dung cong nghé hién dai vao quan 1y thué TNDN con
nhiéu khé khan.

Nhiéu doanh nghiép chwa hiéu hét muc dich cta viéc sir dung cong nghé
CRS- POS. Ho da khong hoan toan hop tac, so sdnh vdi cac doanh nghiép khac,
va tri hodn viéc cai dat. Ban than hé théng van chua thé dap tmg duoc nhu cau

cua tat ca cac doanh nghiép, dan dén viéc ngudi ding thiéu tin tuong.
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Viéc str dung hé théng TMIS van con nhiéu thach thirc. Vi dy, thu tuc
khai va nop thué van sir dung co ché cii. Doanh nghiép phai dén co quan thué
dé khai thué qua TMIS. Sau khi co quan thué in to khai thué cia nguoi nop
thué, ho c6 thé thanh toan qua Easy Tax hoic véi Kho bac Qudc gia. Cac bao
céo duogc tao ra tir hé thdng TMIS con han ché va chua dap tng duoc yéu cau
phan tich va giam sat mot sé don vi kinh doanh rai ro nhu khong thé tach
bach doanh thu cua cac chi nhanh va nha thau phu, bio céo theo so d6 tai
khoan ctia Chinh phu.

Sdu la, két qua vé Kiém soat chuyén gia cia CHDCND Lao mdi chi 1a
budc dau. Pay 1a van dé nhic nhdi & cac nudce trén thé gidi nhung lai twong
d6i méi & CHDCND Lao nén chua c6 nhitng bién phap hiéu qua.

Pé phu hop voi thong 1& qudc té, giam bat thi tuc hanh chinh thué, tao
diéu kién thuan loi cho cac doanh nghi¢p tap trung vao hoat dong san XUAt
kinh doanh ciing nhu giam bét ap luc quan 1y cho co quan thué, tir 2017, B
Tai chinh x4c dinh cac doanh nghiép c6 quan hé lién két 1a cac doanh nghiép
lién két co rui ro cao vé chuyén gia gy that thu cho ngan sach Nha nuéc.
Theo quy dinh nay, s luong cac doanh nghiép c6 quan hé lién két chi con
khoang 201 doanh nghiép, chi twong dwong khoang 5% sé doanh nghiép
thudc d6i tuong dugc xac dinh 13 co6 quan hé lién két phai ké khai thong tin,
diéu chinh thong tin giao dich.

Bay la, cong tac giam sat, bao cdo thu thué chua hiéu qua, nhat 1a céac
khoan ndp qua han, danh gia diém manh, diém yéu va rat kinh nghiém, con
han ché. Cong tac kiém tra quyét toan thué ciing con nhitng mat ton tai can
duoc khic phuc nhu: Mot s6 noi dung kiém tra con phu thudc nhiéu vao khai
bao chil quan cta doanh nghiép. Thoi gian cho mot cudc kiém tra hién nay
quy dinh 13 khong qua 5 ngay 1am viéc, thoi gian nay 1a it so voi khéi lugng
cong viéc dd sd6 ma Poan kiém tra phai tién hanh. Chinh vi thé, dé dam bao

tién d6, khong vuot gisi han thoi gian quy dinh, & mot s6 ndi dung doan kiém
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tra khong co diéu kién xac minh, tim hiéu ma phai dya hoan toan vao s6 litu
do doanh nghiép cung cdp. Théng thudng nhitng ndi dung do 1a: phan von,
ting giam tai san cb dinh, ting giam trich khau hao, phan cong no, san pham
do dang, thanh pham ton kho...Viéc ap dung cac bién phap xir phat ddi véi
hanh vi chdm nop tién chua day da. Do han ché vé nhan luc va nhimg kho
khin khac, nén khong thé gui 1énh phat hang thang cho ngudi nop thué.

3.3.3. Nguyén nhan két qua va han ché trong chdng that thu thué
thu nhap doanh nghi€p & nwéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao

3.3.3.1. Nguyén nhan ciia két qud

- Pugc Dang NDCM Lao va Nha nuéc CHDCND Lao quan tam, co6 sy
lanh dao, chi dao kip thoi trong cong tac chéng that thu thué. Sy chi dao, lanh
dao sat sao cua lanh dao Bo Tai chinh vé cong tac diéu hanh da tao diéu kién
thuan loi cho hoat dong trong thoi gian qua.

- Nguyén tac 1am viéc, huéng din va co ché giam sat rd rang va chi tiét,
trong d6 1ap bao cdo phan hoi, phan anh va rat kinh nghiém.

- Chinh sach, phap luat, quy dinh phu hop vai tinh hinh hién tai va la
nguyén tac co ban cho hoat dong ciia chinh quyén;

- Nhan dugc sy hd tro tir cac to chic qudc té trong viéc phat trién
DPTA va tang cudng thu thué. Bay manh hop tac song phuong, da phuong va
cac to chirc qudc té dé van dong hd tro xay dung nganh quan 1y thué c6 kha
nang tng pho véi nhitng thay doi cua su phat trién Kinh té - xd hoi va hoi
nhap véi khu vuc va thé gisi. Trude day, su hd tro tir cac dbi tac phat trién va
cac to chuc qudc té bao gom JICA, IMF, Ngan hang Thé giéi (WB) va Lién
minh Chau Au (WB) va Ngan hang Phat trién Chau A (ADB). Hop tac song
phuong véi cac nudc lang giéng nhu Viét Nam vé ting cuong quan 1y thué
cling dugc ting cuong. Chinh quyén ciing di trién khai Khuon khd hop tac
ASEAN va tham gia cac hoi nghi, hoi thao dé trao doi bai hoc kinh nghiém

véi cong ddng qudc té vé quan 1y thué.
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- Su hd tro cua cac cong cu hién dai trong cong tac thu ngan sach to ra
hiéu qua cao, gitip cho viéc thanh toan thudn tién hon va thu hat dugc nhiéu
ngudi nop thué hon.

- Kién toan bo may nganh thué 1a nhiém vu guan trong va thiét yéu nhat
ctia co quan quan 1y thué nham theo di, danh gia viéc thuc hién chién luoc,
b tri ngudn nhan lyc va dam bao hoat dong dugc thuc hién theo dung ké
hoach va cing hudéng trén con duong cai cach, cung cd nén hanh chinh. .
Trudce day, IMF d cung cap tro Iy dé tang cudng thiét 1ap chic ning cua try
s&, dic biét 1a nang cao ning luc cho nhan vién dé hoc cac nhiém vu va hoat
dong quan trong, bao géom ca quan 1y rui ro tuan tha (CRM) dé hd tro hoat
dong chung cua tru so chinh.

3.3.3.2. Nguyén nhan ciia han ché

- Nhan thuac va hiéu biét phap luat vé thué caa cong dan va cac cha thé
kinh doanh con thip. Mot s6 doanh nghiép loi dung nhitng k& hé cua phap
luat dé tron tranh, tri hoan nghia vu thué. Trong khi d6, cong tac tuyén truyén,
hd tro cta co quan thué van chua sau rong. Chinh nhitng diéu nay nén hiéu
qua hoat dong trong cong tac hd tro ngudi nop thué phﬁn ndo bi han ché. Viéc
phd bién cac quy dinh dé khuyén khich ca nhan, phap nhan, t6 chic thyuc hién
viéc tu khai thué theo quy dinh cta phép luat chua dat hiéu qua nhu ké hoach.

- Cong tac tuyén truyén, hd tro nguoi nop thué chua thuc su di vao
chiéu sau, moi chi dung lai & viéc d6i méi noi dung, chua ap dung cac hinh
thire tuyén truyén hd tro ngudi nop thué thuc su sat véi nhu cau cua nguoi
nop thué va tirng nhom ngudi nop thué. Cac hinh thic tuyén truyén chua thyuc
su phong pht, chua dap tng dugc yéu cau thuc té hién nay, do d6 can phai c¢6
nhitng bién phép thich hop véi quy mé rong hon. Cac hinh thire tuyén truyén
qua céc phuong tién thong tin dai chung con don diéu, cang nhic, chua gay
duoc 4n tuong, thu hut cong chung, sb luong tai licu tuyén truyén con it, noi
dung tuyén truyén chua bao quéat hét cac chinh sach thué. Cac cudc hoi nghi

d6i thoai gitra cac doanh nghiép véi co quan thué con rat it. Do vay chua giai
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quyét duoc triét dé nhitng thac mic cua cac doanh nghiép vé thué thu nhap
doanh nghiép.

- Chua c6 co ché quan 1y thué theo md hinh ngudi nop thué co trach
nhiém ty tinh, tu khai, ty ndp va tu chiu trach nhiém vé két qua ké khai thué.
Trong khi d6, ¥ thirc ty gidc, tu nguyén cua cac doanh nghiép trong viéc chap
hanh ké khai, nop thué mic du dwoc nang 1én nhung nhiéu doanh nghiép van
c6 tinh tim moi cach dé trén thué, tranh thué dé giam s thué phai nop

- Y thirc tuan thal phap luat caa ngudi nop thué chua cao.

Sy hiéu biét chinh sach thué va tinh than ty gidc ctia ngudi nop thué voi
nghia vu thué con thép. Hon ntra, trinh d§ van hoéa, trinh d§ quan ly, trinh do
cong nghé & mot sé doanh nghiép con thap nén chwa nghién ctru tim hiéu
Luat thué dé thuc hién ma con tréng chd dugce pho bién lai nén khi thuc hién
khong tranh khoi ling ting dan dén sai sot trong khi thuc hién. Ngoai mot
phan nguyén nhan do ngudi nop thué hiéu biét vé phap luat thué con han ché,
mét s6 doanh nghiép c6 hanh vi sai pham trong thuc hién phap luat thué do
chua ndm bat, cap nhat dugc cac van ban phap luat vé thué, ké toan thi con c6
mot bo phan cac doanh nghiép mic du rat am hiéu vé chinh sach thué, chinh
sach ké toan nhung cb tinh vi pham dé lam lgi cho ban than caa doanh
nghiép. Viéc tu tinh, tu khai, tw ndp cua cac doanh nghiép chua tu giac cao.
Mot s6 doanh nghiép ké khai khong c6 thu nhap chiu thué dé khong phai tam
ndp thué TNDN trong ndm, nham tri hodn nop thué, chiém dung vén NSNN.
C4 biét c6 doanh nghiép tron tranh trong qua trinh ké khai, hach toan, chua tu
giac ké khai dung doanh thu, chi phi thuc té trong hoat dong san xuét kinh
doanh ctia minh, ¢ tinh bo sét cac khoan doanh thu, khai ting chi phi nham
lam giam thu nhap chiu thué, giam bét sb thué phai nop.

Mot sé doanh nghiép quy mé nhé va siéu nho, quan Iy hoat dong san
xuat kinh doanh theo kiéu ho gia dinh nén chua am hiéu nhiéu vé chinh sach
phap luat thué, ché do ké toan thong ké vi vay toan bd cong tac hach toan sd

sach ke toan, ké khai thué déu giao khoan cho mdt nguoi lam trén co so hoa
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don chung tir do giam déc doanh nghiép cung cap. Nhitng ngudi nay thuong
phai ghi chép s6 sach ké toan, ké khai thué mang tinh chat di phé ma khong
phan anh dugc mot cach chinh xac toan bd qua trinh hoat dong san xudt kinh
doanh cua doanh nghiép din dén bao cdo tai chinh, quyét toan thué do doanh
nghiép lap thuong khéng co do tin cdy va chinh xac lam anh hudéng dén két
qua phan tich danh gia rui ro cua co quan thué.

Péng thoi, chinh sach thué TNDN trong nhitg nim qua thudng xuyén
c6 sy thay d6i mac du ludn duoc sy tuyén truyén huéng dan cia co quan thué
tuy nhién do giam déc¢ doanh nghiép, ké toan khong cap nhat thudng xuyén,
thiéu quan tdm nén van con rat nhiéu vi pham trong thuc hién ké khai, nop
thué. Co giam ddc doanh nghiép chua ¥ thirc dugc trach nhiém nghia vu cua
minh trong thuc hién ké khai nop thué theo quy dinh cua phéap luat nén
thuong ap dit y chi vé dinh lugng khoan thué phai nop cho nguoi lam cong
tac ké toan phai ké khai thuc hién hodc tim moi cach lach luat dé trén thué,
day dua nop thué dé no dong kéo dai. Bén canh do, t6 chirc cong tac ké toan
va bo may ké toan & cac doanh nghiép nay hién nay con rat so sai, chua cha y
dén viéc to chuc cong tac ké toan hop 1y va khoa hoc phit hop véi dic diém to
chac quan 1y kinh doanh, cac ké toan vién thong thuong 1a kiém nhiém, trinh
d6 ké toan con han ché cho nén nhiéu chi tiéu trong to khai con ghi sai, ghi
thiéu, bo so6t doanh thu con kha nhiéu.

- Viéc mua ban chua c6 théi quen 1dy hoa don.

Céac doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép ngoai quc doanh chua tu giac
trong viéc xuat hoa don, ké khai ding doanh thu, chi phi thuc té trong cac
hoat dong san xuat, kinh doanh cta minh, ma con tim moi cach dé giam
doanh thu, tdng chi phi.

Trong khi d6, ngudi tiéu dung & CHDCND Lao van con thoi quen mua
hang nhung khéng yéu cau nguoi ban xuit hoa don hoic khéng quan tam dén
noi dung cuia hoa don, viéc thanh toan cha yéu bang tién mat cia ngudi tiéu

dung ciing 12 nguyén nhan dan dén tinh trang that thu thué TNDN pho bién,
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nhiéu doanh nghiép con tri hodn viéc giao hoa don cho khach hang véi Iy do
1a chua thanh toan tién thi chwa xuat hoa don din dén ca bén mua 1an bén ban
déu vi pham vé ké khai thué.

- Nang luc cong tac trinh do chuyén mén cta céng chic nganh thué con
yéu chua dap (ng yéu cau cong viéc. Mot s6 cong chirc chua thuc sy nam bat
dugc chinh x4c tinh hinh kinh doanh va muc do chap hanh phap luat cua
doanh nghiép.

- Co s ha tang k¥ thuat cong nghé thong tin, trang thiét bi lam viéc lac
hau, thiéu dong bo. Viéc trao dbi thong tin giita nganh thué véi cac nganh lién
quan chua chat ché, chua kip thoi lam giam tinh kha thi, chinh xac va hiéu
qua trong cong tac quan 1y thué néi chung va thué TNDN néi riéng.

- Cong tac thanh tra thué, kiém tra thué thiéu di liéu vé ngudi nop thué,
van tién hanh theo phuong thuc truyén thong, ton qua nhiéu gian. Doanh
nghiép phai don tiép qua nhiéu doan thanh, kiém tra, lam anh huéng dén hoat
dong san xuat, kinh doanh. Bong thai, két qua thanh kiém tra truyén théng
cling chua thyc sy chinh xac, hiéu qua khong cao. Doanh nghiép van luon
lach gian 1an vé hoa don, gy kho khin cho cong tac kiém tra.

Nhu vay, viéc dé xay ra tinh trang that thu thué khéng nhiing khong
dam bao cong bang gitta cac doanh nghiép trong viéc thuc hién nghia vu thué,
lam anh huong khong tot téi uy tin cta co quan thué ma con lam cho cac
doanh nghiép coi thuong luat phap. Do d6, mét trong nhitng nhiém vu quan
trong 1a co quan thué can phai day manh cong tac chdng that thu thué, dic
biét 1a ddi véi thué TNDN.

Két luan chwong 3
Qua viéc danh gia thuc trang chéng that thu thué TNDN & CHDCND

Lao, chuong nay di dat duoc nhitng két qua sau:
Mot la, khai quat tinh hinh thu thué TNDN & nuéc CHDCND Lo tir
nam 2018 dén nam 2022. Trong 5 nam, s tién thu thué TNDN ting gan gap 2
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lan, diéu nay cho thay tinh hinh thu thué TNDN & CHDCND Lao twong dbi
6n dinh va bao dam tinh hiéu qua.

Hai la, khai quat tinh hinh that thu thué TNDN & nu6c CHDCND Lao tir
nim 2018 dén ndm 2022. Mic du chiém ty 1é khong 16n trong tdng s6 no caa cac
nim nhung sé 1a con sd that thu thué TNDN I6n néu co quan thué khéng co cac
giai phap thu hoi tién ng thué TNDN. S6 ng thué TNDN kho c6 kha ning thu
tuy c6 xu hudng giam nhung van chiém ty 1& cao so vai that thu thué TNDN.

Ba la, cong tac chdng that thu thué TNDN ¢ CHDCND Lao thoi gian
qua d3 duoc nhitng két qua nhat dinh. Nho d6 1am cho that thu thué TNDN
ngay cang giam, gop phan ting thu cho NSNN, han ché cac tiéu cuc phat sinh
trong cong tac quan 1y thu thué TNDN va dam bao cong bang xi hoi.

Tuy nhién, cong tac chong that thu thué TNDN ¢ CHDCND van con
mot sd han ché, kho khan, cu thé: hiéu biét vé phap luat thué TNDN chua cao;
cong tac kiém tra khau trir, hoan thué, st dung hoa don thué chua dat yéu cau;
viéc dua tat ca cac doanh nghiép dang ap dung ché do thué khoan vao hé
théng thué VAT chua dugc thuc hién ding muc; viée ap dung khoa hoc cong
nghé van con han ché...

Bon la, di chi ra dugc nguyén nhan cua két qua va han ché.

Nguyén nhan cta nhiing han ché, yéu kém bao gdm ca nguyén nhéan
cha quan va khach quan, ca tir phia co quan thué va nguoi nop thué, ca yéu to
con ngudi va ki thuat: cong tac tuyén truyén, hd tro ngudi nop thué chua thuc
su di vao chiéu sau; chua c6 co ché dé ngudi nop thué cé trach nhiém ty khai,
tu nop; ¥ thic tuan thu phap luat cta nguoi nop thué chua cao; viéc mua ban
chua co thoi quen 1dy hoa don; co s vat chat ki thuat con han ché... Nhiing
nguyén nhan nay di anh huéng dén hiéu qua cong tac chong that thu thué
TNDN ctia CHDCND Lao.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP CHONG THAT THU THUE
THU NHAP DOANH NGHIEP G NUGC CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO

4.1. BOl CANH VA QUAN PIEM CHONG THAT THU THUE THU NHAP
DOANH NGHIEP O NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.1.1. B6i canh anh hwéng dén chéng thit thu thué thu nhip doanh
nghiép & nuwédc Cong hoa dian chi nhian dan Lao

Tinh hinh thé gi6i gan day tiép tuc dién bién phuc tap, khé luong. Hoa
binh, hop tac, lién két dé phat trién 1 xu thé I6n nhung xung dot vii trang, sac
toc van dién ra khéc liét, dién hinh nhu cudc chién Nga - Ukraine; Israel -
Hamas, Hezbollah, Houthi... da lam cho quan hé giita cac nudc chia ré sau sac,
tac dong manh mé ti hoat dong kinh té thé gisi. Chang han, cac nudc chau Au
can khi d6t Nga nhung do Iénh cidm van nén khong dugc mua hoic mua qua
trung gian véi gia cao, tir d6 day chi phi san xuat ting 1én; viéc xuat khau ngii
cbc caa Ukraine qua bién Pen bi tac nghén, dan dén khong luu thong; Houthi
tan cong tau thuong mai qua bién Do, lam cho cic tau thwong mai phai di
duong khéc, ting chi phi va thoi gian van tai... Bén canh do, canh tranh chién
luoc gitra cac nude 16n tiép tuc gia ting v6i nhitng hinh thire khac nhau. Nhing
diéu d6 di tac dong khong nho t6i hoat dong kinh té thé gidi, trong d6 co cac
doanh nghiép cia CHDCND Lao hoac hop tac vai CHDCND Lao.

Cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu tiép tuc phat trién manh voi
nhitng thanh tyu noi troi. Cong nghé sé phat trien manh mg, dot pha trén
nhiéu linh vuc, tao ra ca thoi co va thach thie dbi véi moi quéc gia. Sy tién
bo cua khoa hoc - cong nghé lam thay d6i doi séng kinh té - x4 hoi, hinh
thanh chinh phu s6, kinh té s6, xa hoi sb... Theo d6, sé hoa s& tao ra dot pha

vé luc lugng san XUAt, rat ng.’fm qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa...
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Cudc Cach mang cong nghiép l1an tht tu tao nén nhimg thay ddi trong san
xuat, kinh doanh. Nhiéu hoat dong dugc ty dong hoa, giai phong suc lao
dong; phuong thirc mua hang, thanh toan cling thong qua dién tir, nhanh hon,
tién loi hon. Thanh tyu cta cudc Cach mang cong nghiép 1an thi tu tao diéu
kién cho Chinh phti va nganh thué Lao ap dung cac bién phap quan 1y doanh
nghiép, quan 1y thué theo phan mém, ung dung s6. Piéu nay bao dam tinh
chinh xac, chat ch&, khach quan, han ché tinh trang gian lan thué. Tuy nhién,
su phat trién do ciing 1a diéu kién cho toi pham cong nghé gia ting, cac doanh
nghiép tim cach gian 1an thué. Du vay, vai tinh hop phap va su chu dong,
Chinh pha va nganh thué Lao budc phai tim bién phap dé tranh gian 1an thué.

Céc van dé toan cau va cac van dé an ninh phi truyén théng c6 tac dong
sdu rong mang tinh xuyén qudc gia, vira 1a mdi de doa cap bach, vira mang
tinh 1au dai. Bac biét, tinh phuc tap thé hién & chd, hau hét cac van dé toan
Cau va an ninh phi truyén théng déu co su dan xen chit ch& vai nhau, trong
moi mit cua doi séng quan hé qudc té va lién quan mat thiét dén an ninh
truyén théng, do d6, mot van dé c6 thé 1am tram trong thém réat nhiéu cac van
dé khac. Dich bénh COVID-19 la mot vi du dién hinh. Bién dbi khi hau toan
cau ciing 1a thach thirc an ninh phi truyén thng, de doa truc tiép dén sy ton
vong cua loai ngudi. Van dé an ninh mang tac dong dén hau hét cac linh vuc
cta doi song xa hoi, phat sinh nhimg xung dot mai vai nhiéu hé luy bét 6n ddi
véi cac quoc gia. Cac cudc canh tranh vé tai nguyén, nhu nudce, luong thuc,
nang luong... 1a nguyén nhan tryc tiép cua nhiéu cudc xung dot cuc bo va
nguyén nhan sau xa ctia xung dot dia - chinh tri tai nhiéu qudc gia va khu vuc
trén thé gigi. Tir d6 gia ting khoang cach phat trién giira cac nudc, nhat 1a cac
nuéc dang phat trién, tao ra nhiéu thach thirc xa hoi 1on (nhét 1a van dé lao
dong, viéc lam).

CHDCND Lao dang doi mai, md cira hoi nhap va phat trién, dang thoat

ra khoi tinh trang nudc nghéo, tiém luc kinh té duoc nang cao. Nhitng nim t6i
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1a giai doan chuyén tiép quan trong cua nén kinh té tir mot nén kinh té phat
trién thap sang mot nén kinh té phat trién trung binh hoi nhap sau va toan dién
vao nén kinh té thé gi6i. Tién trinh hoi nhap sau, rong hon ciing s& 1lam cho
chinh sach phat trién kinh té thay doi ngay cang toan dién va sau sac.

Tuy nhién, ¢ CHDCND Lao, quy dinh vé thué néi chung, thué TNDN
noi riéng s& rat lau moi co thé hoan thién. Viéc thu hat doanh nghiép cua
CHDCND Lao chua nhiéu, cac doanh nghiép trong nuéc chua dugc manh. Vi
thé viéc thu thué TNDN con han ché.

Véi tinh hinh trong nudc va quoc té hién nay, viéc chong that thu thué
TNDN ¢ CHDCND Lao vira ¢6 nhitng co hoi dan xen véi nhitng thach thuec.
Poi ngii can bd, quan 1y thué s& ngay cang nang cao trinh do, do d6 s& han ché
viéc that thu thué. Bén canh d6, quy dinh cua phap luat yéu cau phai ngay
cang hoan thién hon, tao co s& phap Iy cho quan 1y thué TNDN, tao co s&
phép 1y cho doanh nghiép nang cao y thic tu giac nop thué TNDN.

Tuy nhién, bdi canh hién nay, doanh nghiép van tim ké hé, tan dung su
yéu kém ctia quy dinh phap luat, su yéu kém cta doi ngii can bo, céng chuc
dé trén thué, tranh thué. Viéc tron thué, tranh thué cua doanh nghiép c6 chiéu
hudng ngay cang tinh vi hon va kho khian hon. Nhu vay, béi canh thé gisi va
trong nudc cd dong dén khong nhé dén cong tac chong that thu thué TNDN
cia CHDCDN Lao.

4.1.2. Quan diém chong that thu thué thu nhip doanh nghiép &
nuwéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao

4.1.2.1. Kiém sodt chéng thdt thu thué thu nhdp doanh nghiép phdi
dwa trén quy dinh ciia phdp luat

pé quan li xa hoi, co nhiéu cong cu khac nhau nhu phap luat, dao duc,
phong tuc, tap quan, tin diéu ton gido, quy dinh cua cac cong ddéng dan cu,
cta cac to chirc x4 hoi... Mdi cong cu déu vira co6 nhitng mit manh, vira c6

nhirng han ché nhat dinh. Vi nhirmg uwu thé vuot troi nhu tinh quyén luc nha
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nudc (tinh bat budc chung, tinh cudng ché), tinh xac dinh vé hinh thirc, tinh
quy pham phé bién..., phap luat c6 kha nang trién khai nhitng chu truong,
chinh sach ctia nha nu¢c mot cach nhanh chéng, déng b0, co hiéu qua va rong
khip trén quy md ca nudc. Do vay, phap luat di trd thanh cong cu quan trong,
c6 hiéu qua nhat dé nha nuéc to chic va quan 1i cac mat caa doi sbng xa hoi.

Trong linh vuc thué, cac quy dinh caa phap luat gém cac quan hé:

- Nhom céac quan hé phat sinh trong qua trinh quan 1i thué gom cac
hanh vi: Chap hanh nhiing quy dinh vé thué cia cac co quan c6 tham quyen,
chbng hién twong chiém dung va trén lau thué; Xac dinh pham vi ngudi nop
thué va cac nguyén tic danh thué; Xéac dinh dung ddi twong tinh thué va cac
cin ctr tinh thué; Xéac dinh cach thic tinh thué, quyét dinh viéc mién giam
thué trén Co s quy dinh cua phap luat; Tién hanh cac bién phap can thiét
nham chdng that thu thué; Thanh tra, kiém tra qua trinh thu, nop thué.

- Nhom céac quan hé phat sinh trong qué trinh thuc hién nghia vu thué,
gom: Thyc hién dang ki, ké khai thué; thuc hién nop thué theo trinh tu; thuc
hién ché d6 bao cdo thué va cac van dé co lién quan dén co sé xac dinh sb
thué phai nép véi co quan co tham quyén; dé& nghi co quan c6 tham quyén
xem xét dung, chinh xac sd thué phai nop trong nhimg trudng hop can thiét.

- Nhém céac quan hé phat sinh trong qué trinh xt 1i vi pham va khiéu
nai vé thué géom:

+ Hoat dong xtr 1i vi pham vé thué lién quan dén cac hanh vi vi pham
phap luat thué nhu no thué, sot thué, trén thué, chong thué nhung chua dén
mrc cAu thanh toi pham hinh su;

+ Giai quyét khiéu nai nhiing quyét dinh hanh chinh cta co quan co
tham quyén khi ra cac quyét dinh khong du can cr, khong cong bang, khong
ding phép luat...

Thong qua cac quy dinh phap phap luat vé thué, nha nuéc xac dinh

hanh lang, khuén khé phép 1i cho hoat dong cua cac chu thé xa hoi, xac dinh
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cac bién phap Kiém tra giam sat va xt li nhitng chu thé ¢6 hanh vi vi pham
phap luat trong linh vuc thué. Trén co s& quy dinh phap phap luat vé thué, nha
nudc dong vién ngudn tai chinh vao ngan sach nha nuéc; han ché téi da su
that thoat ngudn thu.

Quy dinh cta phap luat vé kiém soat chéng that thu thué TNDN phai
bao dam co ché chinh sach theo huéng cong bang, don gian, d& hiéu, dé thuc
hién, tao diéu kién thuan loi cho ngudi nop thué trong viéc thuc hién ding
phap luat thué. To chuc trién khai thuc hién tét c6 hiéu qua Luat sira doi, bd
sung mot diéu cua Luat Thué Thu nhap ca nhan, Luét sira ddi, bo sung mot
diéu cua Luat Thué Thu nhap doanh nghiép ...

4.1.2.2. Chéng thdt thu thué thu nhgp doanh nghiép phdi bdo dam suw
binh dang

Thuc té cho thay luon c6 mét b phan to chiic, ca nhan cb tinh trén thué,
gian lan thué, cd tinh chay y nop thué TNDN bang nhiéu tha doan tinh vi. C6
thé théy hanh vi chiém doat tién thué con dién ra khong chi la ca biét mot don
Vi, c4 nhan ma con dién ra trén pham Vi ca nudc. Cac hanh vi vi pham phap
luat vé thué TNDN trén s& gia ting néu co quan thué khong ap dung céc bién
phap hitu hiéu dé ngan chan. Viéc 4p dung cac bién phap chong that thu thué
TNDN phai dam bao phat hién kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat vé thug,
tao moi trudng canh tranh binh dang cho cac doanh nghiép, dong thoi nang
cao tinh tuan thu phap luat cua ngudi nop thué, dam bao tinh hiéu luc cua
phép luat Nha nuéc.

Chdng that thu thué TNDN phai bao dam sy binh dang. Cac két luan,
kién nghi, quyét dinh xir 1y phai bao dam tinh chinh xac, khach quan, trung
thuc, kip thoi, phai thu dung, thu da, nghiém cam viéc cb y két luan sai su
that, quyét dinh, Xt 1y trai phap luét, bao che cho ngudi ¢6 hanh vi vi pham
phap luat. Kip thoi trién khai nhiing ké hoach da duoc xay dung va nghiém
tac xtr |y cac sai pham mot cach kip thoi va co hiéu qua. Pé lam duogc diéu

nay thi chéng that thu thué TNDN phai dugc thyc hién trén co s phan tich
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thong tin, dit liéu lién quan dén nguoi nop thué, danh gia viéc chap hanh phap
luat ciia nguoi nop thué, xac minh va thu thap chung ct dé xac dinh hanh vi
vi pham phap luat vé thué.

C6 thé thay quan diém vé nang cao hiéu qua cong tac quan ly thué gan
lién véi viéc phai bao dam binh dang vé nghia vu thué déi voi moi thanh phan
san xuat kinh doanh trong nén kinh té, co nghia 1a phai dbi xtr nhu nhau giira
cac doanh nghiép.

4.1.2.3. Chéng thdt thu thee va chong thét thu tiém ndng phdi ciing
dwoc thuc hign dong bg

- Thét thu thué tiém nang 1a khoan thué co thé thu nhung lai khong duoc
quy dinh diéu chinh trong cac Luat thué. Nguyén nhan chil yéu cua viéc that
thu thué tiém nang 1 do chinh sach thué TNDN chua tinh hét dién bién thuc té
cta cac hoat dong phat sinh trong nén kinh té, do vy chua dua vao pham vi
diéu chinh tai cac vin ban phap luat vé thué. Do d6, chong that thu thué tiém
nang duoc thyc hién bang viéc hoan thién hé thdng chinh sach phap luét thué
no6i chung, dam bao chinh sach thué bao quat, diéu tiét mot cach day du cac kha
nang c6 thé danh thué trong nén kinh té. Boi vai thué TNDN, chdng that thu
thué tiém nang 13 viéc hoan thién phap luat thué TNDN, dam bao Luat thué nay
quan ly, diéu tiét duoc tat ca cac khoan thu nhap da, dang va s& phat sinh trong
tat ca qu4 trinh hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép.

Noi dung chéng thét thu thué tiém ning thuong dugc truc tiép thuc hién
boi co quan lap phéap khi nghién ciru, ban hanh cac quy dinh phap luat vé thué.

- That thu thué thuc 13 cac khoan that thu thué phat sinh do ngudi nop
thué c6 tinh tron tranh thuc hién nghia vu thué. Chinh vi vay, dé chong that
thu thué thyc, doi hoi viéc to chic thuc hién phap luat thué TNDN, quan 1y
thu thué TNDN phai dam bao khong phat sinh hién tugng gian 1an, tron thué,
tranh thué, no dong thué cua ngudi nop thué. Hay néi cach khac, dé chéng

that thu thué thuc, noi dung quan trong nhét 1a nang cao hiéu luc, hiéu qua
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quan 1y thué; nang cao ¥ thirc tuan tha phap luat thué TNDN cua ngudi nop
thué va tao diéu kién tdi da dé ngudi nop thué thuc hién tét nghia vu thué cua
minh. RO rang, dé chinh sach thué TNDN dugc thuc thi va dat duoc cdc muc
tiéu da dat ra, doi hoi phap luat thué phai duoc trién khai thyc hién va tuan tha
day du trong doi séng kinh té - xa hoi.

Céc ndi dung chii yéu trong chéng that thu thué thong qua viéc t6 chic
thuc hién cac chie nang quan 1y thué cua co quan thué.

That thu tiém ning hay that thu thuc ciing déu gay thiét hai cho NSNN.
Chinh vi thé, can coi trong ca chdng that thu tiém niang va chong that thu
thue. Co nhu thé, méi bao dam NSNN khong bi that thoat.

4.1.2.4. Cdc nganh, cdc cdp ciang vao cuéc trong hoat déng chéng
thdt thu thué thu nhdp doanh nghiép

Hoat dong cua doanh nghiép 1a rat rong, trén moi linh vuc, & moi dia
ban. Viéc chéng that thu thué néi chung, thué TNDN néi riéng, néu chi co
nganh thué s& khong thé 1am dugc ma phai co su phdi hop Véi cac co quan
chtic nang nhu: Thong tin va Truyén thong, Cong thuong, Quan 1y thi truong,
ngan hang thuong mai, cong ty vién thong, cong ty hoat dong trong linh vuc
cong nghé thong tin, truyén dan, cung cap ha ting mang, cac cong ty buu
chinh, chuyén phat, dé thu thap, nim bat thong tin ctia cac don vi ¢6 hoat
dong thuong mai di¢n tu. ..

Cong tac quan 1y thu thué 1a mot trong nhitng hoat dong mang tinh kinh
té, chinh tri, x4 hoi tong hop - 1 su nghiép cua Pang va Nha nudc Lao trong
qua trinh xay dung va phat trién dit nude. Do d6, phai co su tham gia tich cuc
Clia cac nganh, cac cap, cua quan ching trong viéc chong that thu thi cong cu
thué s& phat huy hiéu qua cao.

Chéng that thu thué 1a nhiém vy khong cia riéng nganh thué, ma la
nhiém vu chung caa mdi co quan, to chirc va ca nhan can bo, cong chirc, vién

chtrc nhiam bao ¢am ngudn thu cho NSNN. Nganh thué can phéi hop co hiéu
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qua Véi cac co quan lién quan ra soat, ddi chiéu dé xac dinh chinh cac s6 don
vi dang hoat dong, nging, nghi kinh doanh, bo tron, mat tich. Bé tir d6 xac
dinh viéc thu thué TNDN chinh xéac, day du. Bong thoi, nganh thué ciing can
tang cuong kiém tra to chirc, ca nhan khong dang ky kinh doanh nhung thuc
té c6 kinh doanh dé dwa vao dién quan 1y thué. Phat hién va xu 1y kip thoi
nhitng hién twong loi dung chinh sach thué dé hoan thué khong dung dodi
tuong, sai muc dich. TO chirc thu day du, kip thoi vao NSNN d6i véi cac
Khoan thu dugc quy dinh.

4.2. GIAI PHAP CHONG THAT THU THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

O NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.2.1. Pay manh hoat dong tuyén truyén, hd tro' ngwoi ndp thué

Pé day manh cong tac tuyén truyén, hd tro nguoi ndp thué phu hop voi
tinh hinh phat trién ctia cac doanh nghiép trén dia ban, co quan thué can phai
c6 su phan nhom doanh nghiép theo nganh nghé... dé c6 hinh thirc va noi
dung tuyén truyén hd trg chuyén sau, phit hop véi timg nhom doanh nghiép,
c6 nhu vay thi doanh nghiép méi hiéu biét 13, chinh xéc kip thoi chinh sach
thué lién quan dén nghia vy ndp thué cua doanh nghiép. Can phan loai nhoém
doanh nghiép cing chung dic diém nganh nghé nhu nganh xay dyng, van tai,
ban 16..., xdy dung ndi dung va hinh thirc tuyén truyén phu hop véi timng nhom
dé mang lai hiéu qua tuyén truyén tbt nhat; tdp trung vao cac ndi dung can
thiét c6 lién quan dén timg nhom, ling nghe nhitng van dé doanh nghiép
mong mudn va truyén dat cac van dé doanh nghiép can nghe nham mang lai
hiéu qua hd tro tuyén truyén tbt nhat.

Tang cuong cac budi dbi thoai véi doanh nghiép theo chuyén dé, nim
bat kip thoi nhu cau ctia nguoi ndp thué. Cac budi dbi thoai véi ngudi ndp
thué can quan tim dén chét lugng thi méi thu hut duge ngudi ndp thué tham
du, chinh thué méi phai dugc tuyén truyén kip thoi. Hoat dong dbi thoai véi

doanh nghiép, can lang nghe y kién ctia nguoi ndp thue, nam bat nhu cau can
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hd tro ctia ngudi ndp thué dé cé chuong trinh ké hoach tuyén truyén phu hop.
Tang cudng phdi hop véi cac Hiép hoi va cac co quan truyén thong trong viée
tuyén truyén cac chinh sich méi dén ngudi ndp thué.

Pbi véi cac doanh nghiép méi thanh 1ap, chua ndm bat kip chinh sach
phap lut thué va thu tuc hanh chinh thué, co quan thué can phai hd tro thém
cho doanh nghiép. Can ctr vao quy dinh thué hién hanh, co quan thué can bién
tap thanh tai liéu dé dén nguoi ndp thué khi nguoi ndp thué duoc cip Gidy
chirng nhan dang ky doanh nghi€p. Vi tai li€u nay, ho s€ biét duoc cac loai
ho so khai thué can ndp, biét cach ké khai thué, thoi han ndp to khai thué, thoi
han ndp thué, dang ki giao dich dién tt.... DPinh ky hang thang hoic hing quy
hodc hang nim, co quan thué tra ctru va két xuat danh sach cac doanh nghiép
moi thanh 13p trén hé ing dung dé nam bat doanh nghiép méi thanh 1ap, tir d6
c¢6 phuong phap tuyén truyén phu hop.

Cong tac tuyén truyén hd tro khong chi 1a nhiém vy cia riéng ca nhan,
phong ban nao ctia co quan thué, ma 1a nhiém vu cta toan thé can bo, cong
chtrc nganh thué. DPoi véi bo phan kiém tra, thanh tra thué thudng xuyén tiép
xtc ngudi ndp thué, trong qua trinh thanh tra, kiém tra tai tru s, can két hop
v6i viéc ddy manh tuyén truyén, hd tro tu van phap luat vé thué cho ngudi
nop thué, giai dap thac mac cho nguoi ndp thué khi thyuc hién chinh sach thué.

Pay manh cong tac tuyén truyén va hd trg ngudi nop thué dé nang cao
tinh tuan tha tu nguyén. Thuong xuyén chuan hoa, kién toan cac noi dung
tuyén truyén lién quan dén cong tac ding ky ké khai thué, dang nop mién,
giam thué.... nhat 1a viéc ban hang xuit hda don va mua hang phai liy hoa
don trén tat ca cac phuong tién thong tin dai ching, gop phan tao méi truong
canh tranh lanh manh trong nén kinh té va cho ca cong tac quan 1y thué. Tung
budc dua chinh sach thué vao cudc sdng dé ning cao tinh tuan thu chap hanh
nghia vy thué.

Tang cuong cong tac huéng dan, tuyén truyén chinh sach, phap luat
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thué, nguoi nop thué cang hiéu biét rong rai phap luat, quy dinh vé kinh
doanh va thué bao nhiéu cang tao diéu kién cho can bo thué thuc hién nhiém
vu cta minh mot cach d& dang biy nhiéu. Bong thoi, xdy dung mang ludi
cong tac vién lam chd dwa cho viéc phéi hop, to chirc, trién khai thuc hién cac
luat thué dem lai két qua cao hon. Van dong ngudi nop thué thuc hién dang
ky thué, nop thué theo dung quy dinh.

Dé xudt thuwe hién gidi phdp:

- Xay dung ta sach cac vin ban phap quy vé chinh sach thué, cac quy
trinh thu tyc quan 1y thué dé ngudi nop thué thuan tién tra ciru, tim hiéu.

- Chuan ho4a cac nodi dung tuyén truyén hd tro ngudi nop thué; ting
budc hoan thién cac ndi dung tuyén truyén hd trg. Xay dung kho dir liéu phuc
vu cong tac tuyén truyén hd tro ngudi nop thué.

- Nang cao chat luong trang théng tin cua Vu thué Lao, dam bao phong
phu vé ndi dung, hap dan vé hinh thirc dé thu hat luong truy cap cia nguoi
nop thué, kip thoi dang tai nhitng chinh sach phap luat mai, nhimg van ban
huéng dan vé thué 1én trang thong tin dién tir @& phuc vu nhu cau tra ctu
thong tin cta doanh nghiép.

4.2.2. Pay manh cong tic quan ly ngudi ndp thué, quan 1y ding ky,
ké khai thué

- Bdi véi tang cuong quan 1y nguoi ndp thué, day 1a khau dau tién quan
trong nham dua cac doanh nghiép vao dién quan 1y cua co quan thué. Thuc
hién tot cong tac quan 1y nguoi ndp thué s& tranh duoc tinh trang that thu thué
do khong bao quat hét sé luong ngudi nop thué déng thoi dam bao sy dong
gop cong bang giira cac doanh nghiép. Thuc té van c¢6 nhitng doanh nghiép
loi dung k& hd vé phap luat thué dé tron thué TNDN nhu ké khai chi phi cao
dan dén lgi nhuan thép, tham chi con khong co loi nhuan dan dén khong thu
dugc thué TNDN. DPé khic phuc han ché nay can thuc hién mét s6 noi dung

sau day:



126

+ Phdi hop Véi cac ban, nganh chirc ning ra soat lai tinh hinh san xuét
kinh doanh cua cac doanh nghiép. Can quan tdm giam sat co sd kinh doanh
nao mdi thanh 1ap, co sé nao nghi tam thoi, giai thé, pha san dé c6 ké hoach
quan 1y kip thoi, dam bao dua 100% sé nguoi nop thué thuc té kinh doanh
vao dién quan 1y thué.

+ Can bo thué phai thuong xuyén giam sat, diéu tra, nim bat tinh hinh
nguoi nop thué kinh doanh trén dia ban thudéc minh phuy trach. Lién hé voi
chinh quyén dia phuwong dé nim duoc ngudi nop thué co thuc té hoat dong
trén dia ban hay khong, nguoi nop thué dugc thanh 1ap mai, s6 ngudi nop
thué duoc cap gidy phép kinh doanh, ngudi nop thué nghi kinh doanh that hay
gia. Can bo thué hoan toan chiju trach nhiém vé viéc bo sot ngudi nop thué
trén dia ban dugc phan cong, c6 nhu vay cong tac quan 1y ngudi nop thué moi
c6 hi¢u qua.

+ D6i v6i nguodi nop thué dang trong dién quan 1y thué, phai thuong
xuyén theo ddi tinh hinh bién dong vé hoat dong san xuat kinh doanh, tich cuc
kiém tra phat hién sy thay doi nganh nghé, quy mé kinh doanh, nguyén nhan
bo kinh doanh, nghi kinh doanh, tach, nhap, nim danh muc céc loai thué phai
nop caa nguoi nop thué. Tur d6, danh gia nghia vu nop thué cua nguoi nop
thué dé co céac bién phap quan 1y thu dat hiéu qua hon. Bdi véi nhiing nguoi
nop thué co biéu hién nghi van thi phai cha y va thudng xuyén thi sat, diéu tra
nam rd tinh hinh kinh doanh, két hop véi viéc kiém tra gidy phép kinh doanh,
héa don ching tir, s6 sach ké toan.

+ Co quan thué phai phdi hop chat ché véi Uy ban nhan dan céc cap,
ting budc nam chic day du dic diém kinh doanh cua timg ngudi nop thué
trén dia ban, xac dinh dugc chinh xac cac loai thué ma nguoi nop thué phai
nop dé tranh bi that thu thué.

+ P6i véi nhitng doanh nghiép xin nghi kinh doanh dic biét 1a cac

doanh nghiép xin nghi tam thoi thi phai xac dinh r6 nguyén nhan va thuong
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xuyén kiém tra nim bét tinh hinh. C6 hién twong ngudi nop thué xin nghi
nhung thuc té van kinh doanh, day 1a mot cach tron thué hét sac phd bién.
Diéu nay khong chi xuit phat tir ¥ dd ciia nguoi nop thué ma con cé trudng
hop c6 ca su thong ddng ciia cac can bo thué. Vi vay, ngudi nop thué phai co
don xin nghi, néu 18 ly do nghi, thoi gian nghi, va phai duogc 1anh dao co quan
thué xét duyét. Tir d6, co quan thué c6 thé quan 1y chit ché nguoi nop thué
nghi kinh doanh, giam thiéu viéc tron thué thong qua thu doan nay.

+ Vu Thué phai thudng xuyén yéu cau cac don vi thuc hién quan 1y tét
nguoi ndp thué. Thuc hién phan cong cong viéc, nhiém vu giira cac can bo
thué. Mdi can bo chiu trach nhiém quan 1y mot dia ban va phai nim rd duoc
nhitng thong tin can thiét ciia cac cong ty va phai gan trach nhiém cia can bo
thué véi tinh trang bo sét nguoi nop thué trén dia ban ma minh kiém soat. Tuy
theo mac @6 hoan thanh cong viéc dugc giao ma don vi can c6 ché do thudng,
phat hop 1y cho cac can bo dé khuyén khich long yéu nghé, y thtc trach
nhiém véi cong viée. C6 thé linh hoat thay ddi vi tri cong tic ctia cic can bd
dé han ché tinh trang can b chuyén quan, han ché phan nao nhiing tiéu cuc sé
phat sinh.

+ Xay dung ké hoach nim bit mot cach day da va cu thé vé tinh hinh kinh
doanh cta cac doanh nghiép, chi dong lién hé véi cac doanh nghiép nay va cac
co quan cung Cap thong tin doanh nghiép dé nam bt nhanh nhit tinh hinh kinh
doanh cling nhu tinh hinh tai chinh, tinh hinh thu chi cta cac doanh nghiép.

+ Xay dung co ché phdi hop chat ché giita cac don vi quan 1y thué doi
véi doanh nghiép.

- Pi véi quan ly dang ky, ké khai thué.

X4y dung va cu thé hoa quy trinh diang ky thué, khai thué, nop thué néi
chung va ding ky, khai thué, nop thué thu nhap déi véi cac doanh nghiép. Véi
s6 lugng doanh nghiép bo trdn, nghi kinh doanh, tam nghi kinh doanh lién tuc

tang qua cac nam, van dé dit ra 13 co quan thué phai nim viing thong tin, bam
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sat doanh nghiép dé ting cudng quan 1y, han ché that thu thué déi véi nhiing
doanh nghiép nay.

Do vay, co quan thué quan 1y chit ch& viéc dang ky thué, ké khai thué
cua doanh nghiép. Theo d6, can ra soat lai danh sach cac doanh nghiép thanh
lap duoc cap gidy chiang nhan kinh doanh, sé doanh nghiép da dang ky thué
dugc cip mi sb thué trén dia ban timg dia phuong. Xac dinh 1& sé doanh
nghiép dang hoat dong c6 ké khai thué, nop thué va sé doanh nghiép hoat
dong khong ké khai, nop thué dé phdi hop véi cac co quan, chinh quyén dia
phuong c6 ché tai xir phat va yéu cau doanh nghiép c6 nghia vu ké khai, nop
thué. Xac dinh s6 doanh nghiép khong hoat dong ma khong thong bao voi co
quan thué lam thu tyuc dong ma sé thué, thu hoi gidy phép kinh doanh ciia cac
doanh nghiép nay. Trién khai va tuyén truyén cho cac doanh nghiép vé quan
Iy thu thué ddi véi doanh nghiép hang thang, quy, nim theo cac tiéu chi rd
rang vé doanh thu, chi phi, s thué ké khai phai nop, s6 thué da nop.

Co quan thué can phdi hop chit ché véi cac co quan lién quan nhu
cong thuong, tai chinh... dé quan 1y d6i véi cac doanh nghiép nghi kinh
doanh, tam nghi kinh doanh; phéi hop vd1 co quan cong an, vién kiém sat
nhan dan dé xtr 1y vi pham d6i voi nhitng doanh nghiép bé tron.

Dé xudt thuwe hién gidi phdp:

- V& cong tac tuyén truyén, hd trg ngudi nop thué, can da dang hoa
cac hinh thuc truyén truyén: Truyén truyén tryc tiép khi lam viéc véi nguoi
nop thué; qua cong tic dao tao, boi dudng, tap hudn chuyén mon; qua
phuong tién thong tin dai chiing, mang xa hoi; qua trang thong tin dién tr
ctia co quan thué...

- Vé quan ly ding ky thué, dinh ky kiém tra, ra soat cac doanh nghiép
d3 co6 ma s thué, qua dé phat hién nhitng doanh nghiép da dang ky nhung
chua hoat dong. Tur d6 co6 bién phap ddi vé6i cac doanh nghi¢p nay, tranh tinh

trang "doanh nghi¢p ma".



129

- V& ké khai thué, can ting cudng hiéu qua phan tich to khai tai co quan
thué thong qua viéc ma s theo doi dién bién sé thu trén to khai thué TNDN.
Trong diéu kién 4p dung cong nghé thong tin, SO theo ddi nén co6 pham mém
dé d& dang quan 1y, tra ctiu.

4.2.3. Tang cuong cong tac quan ly ng va cudng ché no thué

Quan 1y ng va cudng ché ng thué 1a chirc nang hét sc quan trong cua
nganh thué. Néu thuc hién tét chirc ning nay thi quan 1y nha nuéc vé thué
méi dam bao tinh hiéu luc, khi d6 cong tac chdng that thu thué noéi chung,
thué TNDN néi riéng méi dat hiéu qua. Khi doanh nghiép no thué cé nghia la
NSNN chura ¢6 tién va néu khong doi duoc no thi s& khong co tién. Do vay
can hét sicc quan tam dén viéc quan 1y no va don dbc cudng ché no thué.

Xéc dinh tim quan trong cta Vviéc quan 1y no va thu hdi ng dbi véi cong
tac thu NSNN, co quan thué CHDCND Lao di tap trung don dbc quyét liét
cac khoan no thué, trién khai manh mé cac bién phap cudng ché no doi véi
nhitg d6i tuong c6 khoan ng quéa han. Tuy nhién, sé no thué van ting do
nhiéu doanh nghiép co6 s6 ng dong 16n, khong c6 kha ning thuc hién nghia vu
d6i v6i ngan sach; mot sé6 doanh nghiép lam an thua 16 tu bo kinh doanh,
khéng khai bao va khong nop thué.

Quan 1y no thué TNDN la cong tac quan trong dé co quan thué xac
dinh duogc tinh hinh thuc hién nghia vu thué TNDN dbi véi cac doanh nghiép
trén dja ban, qua d6 thic day ngudi nop thué thuc hién nghia vy thué chéng
that thu thué TNDN. Cong tac cudng ché thué 1a cong tac cudi ciing nhung rat
quan trong, n6 thé hién tinh chat bat budc phai tuan thu phap luat thué boi
quyén luc cia nha nudc. Cong tac quan 1y no thué va cudng ché thué cua
CHDCND Lao doi hoi phai co giai phap ting cudong chdng that thu thué
TNDN thong qua quan 1y no thué va cudng ché thué:

- Trién khai t6t cong tac quan 1y ng thué theo Luat quan ly thué, thuong

xuyén phdi hop véi cac nganh: kho bac nha nudc, cac ngan hang thuong mai



130

dé tién hanh thu thué, thu ng ciia ngudi ndp thué qua ddi twong thir ba. Phan
loai ng, phan tich cu thé, chinh x4c cac khoan ng dong thué, xac dinh duoc
tudi no thué. Hinh thanh mot hé théng biéu mau theo doi cac khoan ng, sd no,
tudi ng cua cac doanh nghiép. Xac dinh chinh xac 100% sé ng dudi 30 ngay;
30 - 90 ngay; trén 90 ngay; ng cua tiung nam trudc.

- Thuong xuyén d6i chiéu sé liéu véi bo phan ké khai ké toan thué dé xac
dinh chinh xac s6 no thué caa timg doanh nghiép. Thuc hién phan loai nguon
gdc, lich sir, tudi no thué tir d6 dé xut cac bién phap thu ng dat hiéu qua.

- Thuong xuyén 4p dung céac bién phap don dbc, nhac nhé, phat cham
nop. Kién quyét ap dung cac bién phap cudng ché no thué theo quy dinh cua
phap luat ddi véi nhitng khoan no thudc dién phai cudng ché, dam bao thu du
v6i s6 thué da ké khai, khong thé dé no méi phat sinh. Pong thoi phdi hop
chit ché véi doi quan 1y no thué dé thyuc hién cac bién phap dén doc thu no
thué, xur 1y kip tho1 cac khoan ng 4o, ng cho diéu chinh.

- Poi quan 1y no ban hanh thong béo no va tién nop cham ddi véi 100%
d6i tugng no thué, phai hach toan kip thoi tién phat nop cham trén hé thong. Déi
V6i cac khoan ng dong thué ma doanh nghiép chay y thi phai ap dung cac bién
phap cudng ché no thué nhu ra 1énh trich khoan tién gui ngan hang, ké bién tai
san ban dau gia, thu hoi ma sb thué, ngimg ban hoa don, thu hoi gidy phép kinh
doanh... Muén vay, co quan thué can thé hién rd quyét tam don déc va cudng
ché no thué, tranh viéc né nang, chan chir khi ra quyét dinh cudng ché; can nhac
ap dung bién phap cudng ché phu hop véi dic diém caa ting doanh nghiép no
thué dé dam bao thu dugc sb thué no cao nhat; xay dung ké hoach hoan thién
cong tac ra soat, phan loai no thué; hoan thién cac ké hoach quan 1y ng va cudng
ché ng thué; da dang hoa cac bién phap cudng ché no thué.

Dé xudt thuwe hién gidi phdp:

- Co quan quan 1y thué thuong xuyén dén déc thu ng thué. Thu ding,

thu du va kip thoi nham dam bao cong bang trong xa hoi, han ché duoc rii ro
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do cac khoan tén ng dong, cham tra, ¢ tinh hoac mét kha niang nop thué cua
cac doanh nghiép. Bén canh do, td chirc, dbi chiéu, ra soat chinh x4c ting
khoan no thué, phan tich ré rang tinh trang no va nguyén nhan no dé tim giai
phap giai quyét dut diém.

Dong thoi, cong khai danh sach cac doanh nghiép no thué TNDN. T6
chtrc thu ngay cac khoan no phat sinh, tranh tinh trang dé no kéo dai. Béi véi
nhitng doanh nghiép c6 hanh vi trén thué, can chuyén hd so cho co quan canh
sat dé diéu tra, truy té.

- Trudc khi to chirc doan cudng ché can c6 ké hoach dy tri kha ning
thu ciing nhu chi phi thuc hién thu khoan ng. Bén canh d6, can siap xép, chia
thoi gian va bd tri nhan luc phan loai no, phan tich no, thu thap lai cac di lidu
no khoanh nham 1am co so dé xuat x6a no hoic co6 hudng xir 1y ng hop 1y.

- Hién thuc hoa cac sang kién cai tién lién quan dén cai cach thu tuc
hanh chinh trong cong tac dén doc thu ng thué. Co thé chon lua va ap dung
cac sang kién thu no thué phui hop véi tinh hinh dia phuong nham nang cao
hon nira hiéu qua cong tac thu no thué. Song song d6, bod sung chi tiéu ty 18
no trén tong s6 nop NSNN tir thué TNDN lam cin ¢t khen thuong doanh
nghiép co thanh tich xuat sic trong cong tac nOp thué hang nam.

4.2.4. Nang cao chat lwgng ngudn nhin hre nganh thué

Nang cao ning lyc va trinh do cta can bd thué ludn 1a diéu kién khéng
thé thiéu trong cong cudc xay dung cac bién phap chong that thu thué TNDN.
Nén kinh té cang phat trién thi nhiém vu va yéu cau dat ra cho viéc quan 1y
thué cang cao va ning né hon. Diéu nay doi hoi trinh dd, ning lyc va pham
chat dao duc cua can bo, cong chirc thué phai khong ngimg duoc nang cao vé
moi mat dé ap ung yéu cau cta nhiém vy mai dit ra trong qué trinh chong
that thu thué noi chung, thué TNDN néi riéng. Dé doi ngii can bd, cong chirc
nganh thué phat huy duoc kha ning va lién tuc trau ddi thém kién thirc moi
pht hop véi diéu kién phat trién chung cua dat nudc trong boi canh hoi nhap
kinh té qudc té, can thuc hién mét sb noi dung:
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Mot 1, tuyén dung cong chirc c¢6 trinh d6 chuyén mén, pham chat dao
duc, dong luc phat trién.

Xay dung dé an vi tri viéc 1am, co céu t6 chic thuc hién quan 1y thué
n6i chung va quan ly thué déi véi doanh nghiép néi riéng, hoan thién hé théng
cac van ban quy dinh vé phan coéng, nhiém vu, trach nhiém cta cac ca nhan,
cac bo phan cu thé thuc hién quan 1y thué. Trén co s¢ d6, Vu thué c6 ké hoach
tuyén chon cong churc tré tir cac sinh vién tét nghiép cac truong dai hoc dé bd
sung cho ngudn nhan luc. Pao tao ddi ngii can bd thué tré, ning dong sang
tao, vira gioi Vé phép 1y, chuyén mén, nghiép vu, dic biét 1a k¥ nang quan 1y,
ky ning van dong quan chung, vira c6 pham chat dao dac can kiém, liém
chinh, chi cong, v tw ma nganh thué hudng tai.

Hai 1a, nang cao trinh d§ chuyén mon nghi¢p vu cta can bd cong chic
nganh thué; thuong xuyén to chtic cac budi tap huan, khuyén khich can bo tu
hoc hoi nang cao trinh do nham goép phan quan 1y thu ngan sach dat két qua
tot. Xay dung cac chuong trinh dao tao nhan luc, chu trong dao tao Ky nang
mém, k¥ ning quan 1y noéi chung va k¥ ning quan 1y thué néi riéng. Pa dang
héa cac hinh thirc dao tao, tir ddo tao tai chd dén dao tao tir xa, dao tao truc
tiép dén dao tao truc tuyén... tao moi diéu kién cho ngudi hoc tham gia day
da va hi¢u qua.

X4y dung chién luoc quy hoach cong chirc nganh thué gan véi tiéu
chuan héa timg chtrc danh va yéu cau cong tac. Bén canh dao tao chuyén
mon nghiép vu con phai cha y dao tao kién thirc vé quan 1y nha nudc, kinh té
thi truong, ngoai ngtt, tin hoc... Gén viéc dao tao bdi dudng véi qua trinh st
dung phu hop véi sé truong cta timg cong chirc. Xy dung ké hoach kha thi
dao tao doi ngii ké can & trong va ngoai nudec.

Ba 13, hang nam can t6 chuc kiém tra lai kién thuc cua can b, cong
chuc thué dé co ké hoach sip xép can bo, cong chirc thué phut hop Véi trinh do

chuyén mon nghiép vu. Hang nam phai danh gia trach nhiém, mac do hoan
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thanh nhiém vu cua cong chirc va xir Iy nghiém minh céc trudng hop ¢d ¥ 1am
sai trong thyc thi cong vu.

Dé danh gia cong chirc mot cach khach quan 1am co sé cho cong tac
khen thudng, thuc hién ché d6 vé luong, thuong phu hop thi can xay dung
khung ning lyc cong chirc chuan. Pong thoi d6i mdi cong tac danh gia cong
chtrc dé hudng t6i danh gia dya trén két qua thuc thi cong vu. Xac dinh vai tro
ctia nguoi dimg dau, chi trong vai trd clia ngudi thi trudng trong phan cong,
st dung, danh gid cong chuc va chiu trach nhiém voi két qua thuc hién cong
viéc cia minh.

Bén 14, xay dung van hoa giao tiép va Gng xu cho can bd, cong chuc
nganh thué.

Vin hoa giao tiép va tng Xt ctia can bo, cong chirc nganh thué 1a mot
noi dung trong vin hoéa cong vu. Vin héa cong vu 13 su thim thau cac gid tri
van hda vao hoat dong cong vu cua can bd, cong chirc. Van hoda cong vu la su
tong hop nhuan nhuyén cuaa ba yéu té: dao dirc cong vu, tri thirc cong vu va
hanh vi cong vu. Xay dung vin hoa giao tiép va (ng xir cho can bo, cong
chire nganh thué chinh 1a mot van dé chinh cta cai cach hanh chinh nha nudc,
tao moi trudong cong Vu lanh manh dé can bo, cong chuc nganh thué thyc hién
nhiém vu.

Nam 13, c6 ché do dai ngd phu hop ddi véi can bo, cong chirc nganh
thué. Ra soat tong hop ho so cac cong chiic lap thanh tich xuét sic dé dé nghi
nang luong trudc han. Tir d6 tao nén ngudn thu nhap ngoai tién tién luong dé
tao sy nang dong va sang tao trong thuc thi cong viéc chuyén mon ma dang
dam nhiém.

Dé xudt thuwe hién gidi phdp:

- Thuc hién ra soat, phan loai chat lugng, tiéu chuan can bo thué thong
qua hé théng cham diém dé 1am can ¢t bo tri nguén nhan luc cho phu hop

theo tirng chirc ning quan 1y thué.
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- C6 ké hoach cu thé dé dao tao, bdi dudng kién thirc chuyén mon vé
quan 1y thué cho can b cong chic nham dap tmg yéu cau cia cong tac thué
trong xu thé hoi nhap va hién dai hoa cong tac thué.

- binh ky thuc hién Kiém tra nang luc, sat hach chuyén mén ddi véi can
bo, cong chirc nganh thué. Qua d6 danh gia ning luc cong chirc dé co ké
hoach sip xép can bo thué phu hop Véi trinh d6 chuyén mén nghiép vu.

4.2.5. Hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra

Viéc thanh tra, kiém tra thudng xuyén s& 1lam giam bt ¥ dinh trén
thué cua nguoi nop thué, ting tinh nghiém tac cua viéc nop thué va ciing
tranh dugc cac truong hop thong dong, cau két gitta can bo thué véi nguoi
nop thué.

- Péi Vi cong tac thanh tra, dé cong tac thanh tra, kiém tra chong that
thu thué TNDN dat duoc hiéu qua, can:

+ Phan loai nguoi nop thué theo mic d6 rui ro va tap trung thanh tra,
kiém tra ngudi nop thué cé dau hiéu vi pham, cé do rui ro cao. Viéc thuc hién
phan loai doanh nghiép 1a hét sic can thiét do s6 luong doanh nghiép ngay
cang nhiéu va hoat dong hét stc phuc tap nén thanh tra, kiém tra thué khong
c6 da ngudn luc dé thanh tra, kiém tra tit ca cac doanh nghiép, mat khac cac
hanh vi vi pham thué du con dang dién ra & pham vi rong nhung ciing khong
phai tit ca cac doanh nghiép déu gian 1an va mac do vi pham cua ting loai
hinh doanh nghiép 1a khac nhau. Do dé, dé viéc thanh tra phong chdng gian
lan dat hiéu qua cao, can thuc hién thanh tra c6 trong tdm, trong diém vao céc
doanh nghiép c6 nghi van vi pham, trugc hét 1a cac vi pham nghiém trong.
Viéc phan loai doanh nghiép can phan theo cac nhém nganh kinh té twong
g theo nganh nghé kinh doanh chinh cua doanh nghiép. Thong qua nhém
nganh kinh té dé hiéu duoc doanh nghiép thugoc nhom nganh nao, linh vuc
hoat dong, cac nganh dic thu chinh va rui ro chinh thuong gap ddi véi nhém

nganh do.
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+ Thiét 1ap hé thdng thong tin vé nguoi nop thué ngay cang dy da hon,
cu thé 1a tinh hinh thyc hién nghia vu thué qua cac nam, bdo cdo tai chinh cua
doanh nghiép, cac thong tin tir cac bg, nganh c6 lién quan nhu thong tin cua
co quan cap dang ky kinh doanh, thong tin vé tinh hinh xuat nhap khau hang
hoéa tir co quan hai quan, thong tin vé tinh hinh thanh toan va tai khoan cua
doanh nghiép,...

Xay dung va hoan thién b tiéu chi danh gia rui ro phu hop véi yéu cau
quan ly. Cac tiéu thirc danh gia can duoc sir dung két hop véi nhau, qua dé
nhan dinh rai ro thanh tra thué TNDN duogc chinh xac hon. Khi thuc hién
chdm diém rui ro theo cac tiéu chi dé luya chon doanh nghiép dua vao ké
hoach thanh tra, can danh trong sé tuy thudc vao mirc do trong yéu, anh
huong truc tiép dén muc tiéu cua thanh tra thué. Theo d6, cac nhom chi tiéu
duoc danh trong sb tir cao dén thap.

+ T6 chuc tét cong tac xir Iy sau thanh tra. Co quan thué can theo déi,
d6n ddc cac doanh nghiép thuc hién nghiém chinh cac quyét dinh xtr Iy vé cac
khoan no tién thué va tién phat xu 1y sau thanh tra. Nhimg truong hop ¢ tinh
khéng thuc hién quyét dinh xir 1y, co quan thué can phai theo dai chat ché va
phdi hop véi cac co quan hitu quan té chie cudng ché thuc hién cac quyét
dinh xir 1y khi can thiét dam bao phap luat thué duoc thuc hién nghiém minh.

- Pi v6i cong tac kiém tra

+ V& thoi gian kiém tra thué: Can diéu chinh thoi gian kiém tra tai co
quan thué va tai try so ngudi nop thué phu hop dé cong tac kiém tra dat
hiéu qua.

+ V& phuong phap kiém tra tai co quan thué: Viéc kiém tra tai tru sé co
quan thué da duoc co quan thué thuc hién theo cac budce quy trinh, tuy nhién
c6 thé thay rang hau hét hd so kiém tra khi phan tich con rat so sai, cac thong
tin chua duoc cap nhat va khai thac day du, dan dén qué trinh phén tich, chon

loc d6i twong can kiém tra dung trong tam, trong diém, vi viy dé cong tac
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kiém tra tai co quan thué dat chat luong, can di sau, nghién ctru va thuc hién
cac giai phap sau:

Khai thac hiéu qua théng tin ngudi nop thué: Dwa vao chwong trinh
quan 1y thué gdm: quan 1y thué, bao céo tai chinh.., rt ra cac sé liéu can thiét
c6 lién quan di véi doanh nghiép

Thuc hién phan tich hd so, du doan rai ro vé thué, chon nim kiém tra
trinh Lanh dao ban hanh quyét dinh kiém tra: Thuc hién phan tich ti suat
ngang, doc cua két qua kinh doanh va bang can ddi ké toan, két hop véi cac
thong tin thu thap dugc tir s6 theo ddi doanh nghiép tir d6 rat ra khoan muc
doanh thu va chi phi c6 rui ro cao vé thué, dong thoi xac dinh cac nim, cac
khoan muc can kiém tra giup cho doan kiém tra gidi han duoc ky Kiém tra dé
bd tri phu hop véi luc lwgng cua doan kiém tra.

Tién hanh kiém tra tai tru s& ngudi nop thué: Can ct danh sach cac
doanh nghiép c6 rii ro vé thué sau khi da phan tich dugc xép tir cao dén thap,
tién hanh 1ap ké hoach kiém tra tai tru so ngudi nop thué. Cac doanh nghiép
dugc dua vao danh sach kiém tra 13 cac doanh nghiép c6 nhiing rai ro cao vé
thué duoc lap di 1ap lai nhiéu lan trong nhiéu nam.

+ V& phuong phap kiém tra tai try s nguoi nop thué: Ngoai phuong
phap ddi chiéu, so sanh so sach ké toan va ho so khai thué, cong tac kiém tra
thué can phai di sau, tip trung hon vao viéc st dung két hop cac phuong
phap, ky thuat kiém tra khac nhau dé thu thap va phan tich thong tin, 1am co
s& cho viéc két luan kiém tra duoc chinh xac, d6 1a:

Khao sat thuc té: Cong viéc nay gitip doan kiém tra khi tién hanh kiém
tra s6 sach, chung tir s& dugc cac khoan chi phi phat sinh c6 pht hop khong?
Nhirng khoan doanh thu c6 bé sot khong.

Kiém tra, phan tich sb liéu chi tiét: Dé cong tac kiém tra, phan tich sb
liu chi tiét dat hiéu qua, can: (1) Kiém tra nhitng khoan 15 kinh doanh

(Doanh nghiép kinh doanh ké khai 15 lién tuc nhiéu nim nhung tiép tuc dau tu
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mé& rong quy mo, xay dung, mua sim thém tai san c6 dinh. Diéu nay cho thay
viéc ké khai 16 caa doanh nghiép 1a khong hop 1y, khong ding voi thuc té
hoat dong kinh doanh. Do d6 can Kiém tra, phan tich r& mot s6 ndi dung lién
quan dén doanh thu, chi phi, sir dung von). (2) Kiém tra vé chi phi (Sir dung
day du cac phuong phap quan séat, dbi chiéu, so sanh, xdc minh, phong van dé
xac dinh cac khoan chi phi khong hop ly, khong phuc vu kinh doanh). (3)
Kiém tra vé doanh thu (So sanh ddi chiéu gita doanh thu duoc theo ddi trén
phan mém quan 1y va s chi tiét tai khoan doanh thu cua ké toan - Thyc hién
phuong phap quan sat, phong van va kiém ké tai san dé phat hién cac dich vu
kém theo ddi chiéu véi doanh thu ghi trén héa don dé phat hién doanh thu
dich vu di kém c6 phat sinh nhung bo ngoai s6 ké toan, khong xuat hoa don).

Dé xudt thue hién gidi phdp:

- Xay dung quy trinh thanh tra, kiém tra thué TNDN, dic biét 1a kiém
tra ho so tai co quan thué. Theo d6, tang cuong kiém tra ho so khai thué hang
thang tai co quan thué; ting cudng cong tac xac minh hoa don dé phat hién
kip thoi nhitng trudng hop st dung hoa don bat hop phap dé ké khai khau trir
thué nhiam phat hién su bat hop 1y giira str dung hoa don véi ké khai thué.

Tap trung phan tich nguyén nhan dbi véi nhitng doanh nghiép c6 ho
so khai thué véi dau hiéu khong binh thudng thong bao yéu cau giai trinh,
khai bo sung. Néu doanh nghiép khong giai trinh hoic giai trinh nhung
khéng chimg minh duoc sé thué da khai 1a dung thi chuyén sang kiém tra tai
tru s¢ doanh nghiép.

- Tap trung Kiém tra cac chi phi, s6 mua vao ban ra nham Kip thoi phat
hién céac chi phi khong phu hop. Bong thoi tng dung cong nghé thong tin vao
thanh tra, kiém tra thué TNDN

Trién khai ung dung nhat ky thanh tra, kiém tra dién tir dé ghi nhat ky
hoat dong cua doan thanh tra, kiém tra giip co quan thué giam sat cac doan

thanh tra, kiém tra mot cach d& dang.
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4.2.6. Ap dung cong nghé thong tin trong quan 1y thué

Tiép tuc xay dung va phat trién hé théng tin hoc nham dap tmg yéu cau
cua ong tac quan ly thué. Viéc ting cuong phat trién hé thdng tin hoc phai
duogc thyc hién dong thoi véi viée tang cudng dao tao trinh do tin hoc cho can
bo nganh thué, c6 nhu vay thi chat luong cong tic mdi duge nang cao.

Xay dung mot hé thdng thong tin ddy du vé doanh nghiép nham dam
bao nhitng hoat dong cha yéu caa doanh nghiép phai trong tim kiém soat cua
co quan thué. Nhiing gian lan vé hoéa don thdi gian qua cho thay, cac doanh
nghiép gian lan truéc d6 déu da cé nhiing biéu hién bat thuong nhung thong
tin khong dugc cap nhat, phan tich va xa 1y kip thoi. Boi vay, viéc giam sat
ctia co quan thué phai dam bao dé c6 mot hé thong thong tin tét nhat vé nguoi
nop thué, tir 46 co thé kip thoi ngan ngira va xir Iy cac hanh vi gian lan thué
n6i chung va gian 1an vé hoa don noi riéng. Két ndi hé théng thong tin gitra co
quan thué véi cac co quan quan Iy Nha nude va ddi tugng nop thué nham ting
cudng cong tac khai thac théng tin; phat trién cong tac quan 1y trén mang may
tinh, trién khai tich cuc va c¢6 hiéu qua chuong trinh quan 1y 4n chi trén mang,
dua 18n mang thong tin vé nhimg ddi twong gian 1an, bo tron va cac hoa don
sai pham. Nang cao trinh do tin hoc cho can bd kiém tra nham dap tGng yéu
cau phén tich thong tin, danh gia do rai ro vé thué caa doanh nghiép nhur:

- Thu thap thong tin dau vao: phai thuc hién nhap day dua co so dir lidu
tir bao cdo tai chinh doanh nghiép, to khai quyét toan thué TNDN nam, to
khai thué gi4 tri gia tang ké khai hang thang, hang quy cta nim phén tich.
Phén tich thong tin ddu vao dé xac dinh rai ro dé tim ra cac bat hop ly, dot
bién trong viéc ké khai thué cia doanh nghiép théng qua hé thong phan tich
bao cdo tai chinh.

- Kiém tra ban dau cac rai ro: trudc mét do can bd phan tich lam viéc
véi doanh nghiép, qua lam viéc yéu cau doanh nghiép giai trinh 1am 16 tai co

quan thué. Bé dap tmg dugc yéu cau trén, doi hoi can bo Kiém tra ngoai trinh
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d6 nghiép vu con phai bd sung kién thuc tin hoc, ngoai ngi, phai tré hoa doi
ngil cong chuc thué, kiém tra bang cach bd sung thém luc luong tré dung
chuyén nganh thué, kiém toan.

Thuc hién trién khai ap dung rong réi cac (ng dung tin hoc vao céng
tac kiém tra thué va quan tdm chi dao sat sao nhap dit liéu vao cac (ng dung
tin hoc. Ung dung céng nghé thong tin 1a van dé then chét trong cai cach hé
théng thué noi chung va trong viéc phan tich, lva chon Doanh nghiép dé kiém
tra thué. Nho @ng dung cong nghé tin hoc ma cong tac 1ap ké hoach kiém tra
thué khoa hoc hon, khong phai tén nhiéu thoi gian cho viéc phan tich ho so.
Pé lam duoc diéu ndy, can chit dong tham muu 1ap ké hoach dao tao tin hoc
chuyén sdu cho can bd lam cong tac kiém tra dé tir d6 van hanh tit cac
chuong trinh &tng dung cua nganh. Hién nay viéc thuc hién khai thac cac dir
liéu phuc vu cho cong tac kiém kiém chéng that thu thué chu yéu thong qua
hé théng quan 1y thué tap trung.

Xay dung hé théng thong tin kiém soat thu thué. Viéc xay dung duoc
mot hé théng thong tin hoan chinh, s& 1a mot cong cu dac luc trong kiém soat
ngudn thu NSNN, dic biét 1a ngudn thu thué TNDN. Thuc hién kiém soat thu
thué TNDN tur viéc ké khai thué, tinh thué va nop thué va Kho bac Nha nuéc
dén viéc mua, ban hoa don, sir dung hoa don gia... da cho thay rang kiém soat
thu thué TNDN chi duogc thuc hién tét trén co sé ha tang 1a mot hé théng
thong tin hoan chinh gitta Co quan Thué, Kho bac va doanh nghiép, giita cac
co quan thué dia phuong vé6i nhau. Do vay, mot yéu cau bire xtc d6i voi kiém
soat thu thué TNDN 14 phai hoan thién lai hé thong thong tin nay. Muc tiéu
xay dung hé thong thong tin kiém soat thu thué bao gém cac yéu cau: Phat
hién nhanh chong, kip thoi va chinh xac cac hién tuong trén thué, tinh va ké
khai khong dung tién thué, nop thué thiéu vao Kho bac va cac vi pham trong
viéc str dung hoa don; tinh phat tu dong sé tién thué cham nop, s6 tién thué
nop thiéu va cac vi pham Luat Thué khac; tong hop thong tin vé tinh hinh thu
thué hang ngay, hang thang 1én Vu Thué.
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Dé xudt thuwe hién gidi phdp:

- Thuc hién trang bi may tinh va ni mang toan nganh Thué, néi mang
gitra cac co quan thué dija phuong va Kho bac tinh, thanh phd. Viéc ndi mang
may tinh toan nganh Thué s& lam cho qua trinh x4c minh céc hoat dong cua
Doanh nghiép, xac minh hoa don chinh xac va kip thoi hon hién nay. Mat
khac, do co ché nop thué gom ké khai va nop thué ngay tai Kho bac nén viéc
ndi mang gitta Co quan Thué va Kho bac sé& gitip cho Co quan Thué nam bat
duoc tinh hinh ndp thué cua cac doanh nghiép, phat hién nhiing hién tuong vi
pham Luat thué mot cach nhanh chéng.

- Thuc hién trang bi chuong trinh thué trén may vi tinh cho cac doanh
nghiép dé cac doanh nghiép ké khai thué, s6 hoa don dau ra, dau vao. Hang
thang, doanh nghiép gui file dit liéu cho Co quan Thué xtr 1y. Qua trinh xt Iy
thong tin trén nhiéu doanh nghiép khac nhau s& 1am cho qué trinh xac minh
hoa don trd nén don gian, thuan tién. Ngoai ra, dé hoan chinh hé théng thong
tin kiém soat thu thué, Co quan Thué cling can ndi mang Voi cac co quan
quan 1y doanh nghiép khac nhu Bo Ké hoach va Pau tu, Cyc Thong ké dé
quan 1y sb luong doanh nghiép, cip ma sé thué cho cac doanh nghiép, tir d6
tién toi mot hé théng thong tin quan 1y doanh nghiép chung trén dia ban va
toan quoc.

- Ap dung cong tac quan ly hoa don, ching tir dién tir. Xay dung hé
théng luu trit hoa don, ching tir va hoan thién hé théng theo thyc tién don vi.
Thudng xuyén kiém tra, theo doi hé thong hoa don, ching tir va hé thong hoa
cac tai liéu nay dé dé dang cho viéc tim kiém. Nang cao chit luong doi ngii
nhan vién thuc hién quan 1y héa don, chung tir lién quan dén quan 1y thué
TNDN ddi véi cac doanh nghiép. To chac kiém tra viéc in an, phat hanh st
dung hoa don tu in, dat in cta cac doanh nghiép; thuc hién xac minh hoa don

mot cach thuong xuyén, minh bach.
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Tiéu két chwong 4

Tinh hinh quéc té dién bién phirc tap, tinh hinh kinh té - x4 hi trong
nuéc gip kho khian. Nhitng diéu nay di anh huéng dén hoat dong cua cac
doanh nghiép, qua d6 gian tiép anh huong dén cong tac thu - nop thué TNDN.

Sau khi danh gia tinh hinh trong nudc va qudc té, luan an co du bao
nhan t6 anh huong dén chéng that thu thué thu nhap doanh nghiép ¢
CHDCND Lao.

Véi quan diém "Kiém soat chdng that thu thué TNDN phai dya trén
quy dinh cia phap luat"; " Giai quyét hai hoa mdi quan hé gitra loi ich cua
Nha nuéc va loi ich caa ngudi nop thué™; "Chédng that thu thuc va chdng that
thu tiém nang phai cing duoc coi trong”; Céc nganh, cic cap clng vao cudc
trong hoat dong chéng that thu thué TNDN", cong tac chong that thu thué
TNDN cta CHDCND Lao can thuc hién nhiéu giai phap, trong d6 tap trung
vao 5 giai phap: "Pay manh cong tac quan 1y nguoi nop thué, quan 1y diang
ky, ké khai thué"; "Tang cudng cong tac quan 1y ng va cudng ché ng thué";
"Nang cao chat lugng ngudn nhan lyc nganh thué"; "Hoan thién cong tac

thanh tra, kiém tra"; "Ap dung cong nghé thong tin trong quén 1y thué".
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Chéng that thu thué néi chung, thué TNDN noi riéng 14 hoan toan can
thiét nham gop phan ting ngudn thu cho NSNN, han ché cic tiéu cuc phat
sinh trong cong tic quan 1y thu thué TNDN va dam bao cong bang trong viéc
nop thué, vira 6n dinh duoc ngudn thu thué, dam bao cho viéc chi tiéu ctia nha
nuéc, mat khac gop phan coéng bang xa hoi trong thuc hién nop thué cho
NSNN, dam bao méi truong kinh doanh canh tranh lanh manh.

Trén co sé phuong phap luan duy vat bién chirng, phuong phap nghién
ctru cu thé, luan an da dat dugc nhitng két qua sau:

Mot la, d3 tong quan cac cong trinh nghién ctu lién quan dén chdng
that thu thué TNDN. Céac nghién ctru da di vao phén tich kha toan dién cac
noi dung c6 lién quan vé thué nhu 1am rd khai niém thué, khai niém chdng
that thu thué; vai tro cua thué, cong tic quan 1y thué, cac hanh vi gian 1an
thué; giai phap chéng that thu thué xuat khau, thué nhap khau, thu nhap doanh
nghiép... Tuy nhién, van con mot s6 van dé chwa duoc cac cong trinh thdng
nhat, trong d6 quan trong nhat 1a noi dung chong that thu thué TNDN; céc
tiéu chi danh gia hiéu qua chong that thu thué TNDN; cac yéu té anh huong
chéng that thu thué TNDN. Pay s& 1a noi dung dé tiép tuc nghién ctru, 1am rd.

Hai la, hé thong hoa co s 1y thuyét vé chong that thu thué thu nhap
doanh nghiép trong diéu kién kinh té - xa hoi cia CHDCND Lao hién nay.
Theo do, chéng that thu thué TNDN dugc hiéu 1a hoat dong nham ngan chan
cac doanh nghiép tron thué thu nhap nham bao dam thué thu nhap cta doanh
nghiép phai dugc nop day du vao NSNN.

Chéng that thu thué TNDN duoc thé hién qua 4 ndi dung co ban la
cong tac ding ky, ké khai thué; cong tac quan 1y no thué va cudng ché ng
thué; cong tac chéng chuyén gia; cong tac thanh tra, kiém tra thué, dam bao

hai hoa lgi ich gitra Nha nudc va doanh nghiép, cd nhan nop thué.
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Cong tac danh gia hiéu qua chong that thu thué TNDN duoc danh gia
qua 4 tiéu chi co ban: Ty 1& hoan thué, truy thu thué thu nhap doanh nghiép;
Mutc d6 ng dong thué thu nhap doanh nghiép; Tién do thu thué thu nhap
doanh nghiép; Ty Ié tron thué thu nhap doanh nghiép.

Viéc chong that thu thué TNDN chiu anh huong cua nhiéu yéu té ca
cha quan va khach quan nhu: hé théng phéap luat, diéu kién kinh té - xa hai,
d6i ngii can b, cong chirc thué, co sé vat chat, phuong tién 1am viée. ..

Ba la, qua nghién ctru kinh nghiém vé chéng that thu thué TNDN cua
Viét Nam, Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban c6 thé rat ra mot sb gia tri co
thé tham khao, van dung vao diéu kién thuc tién & CHDNCD Lao: can hoan
thién hé thong cac quy dinh phap luat vé thué day du, rd rang; coi trong cong
tac tuyén truyén cho cac dbi tugng nop thué nham nang cao nhan thic va
trach nhiém cua nguoi nop thué; trién khai thuc hién quyét liét cac bién phap
d6n déc thu ng va cudng ché thu ng thué TNDN theo ding quy dinh caa phap
luat; nang cao chat lugng doi ngii can bd, cong chirc nganh thué; ting cuong
g dung coéng nghé thong tin trong kiém soat chong that thu thué.

Bon la, qua viéc danh gia thyc trang chdng that thu thué TNDN &
CHDCND Lao giai doan 2018-2022, cho thiy cong tac chong that thu thué
TNDN & CHDCND Lao thoi gian qua di dugc nhitng két qua nhét dinh.
Nhiing két qua d6 da lam cho that thu thué TNDN ngay cang giam, gop phan
tang thu cho NSNN, han ché cac tiéu cuc phét sinh trong cong tac quan 1y thu
thué TNDN va dam bao cong bang xa hoi.

Tuy nhién, cong tac chong that thu thué TNDN & CHDCND nhiing con
mdt s6 han ché, khé khan nhu: Cong tac kiém tra khau trir, hoan thué, sir dung
hoa don thué chua dat yéu cau; viéc dua tat ca cac doanh nghiép dang ap dung
ché do thué khoan vao hé thong thué VAT chua duoc thuc hién dang muec;

viéc ap dung cong nghé van con han ché... Nguyén nhan cua nhitng han ché,
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yéu kém bao gdm ca nguyén nhan chii quan va khach quan, ca tir phia co
quan thué va nguoi nop thué, ca yéu té con ngudi va k¥ thuat.

Nam la, v6i quan diém "Kiém soat chéng that thu thué TNDN phai dya
trén quy dinh cua phap luat”; " Giai quyét hai hoa mdi quan hé gita loi ich
ctia Nha nude va loi ich cua ngudi nop thué"; "Chdng that thu thuc va chdng
that thu tiém nang phai cing duoc coi trong"; Cac nganh, cac cip cing vao
cudc trong hoat dong chdng that thu thué TNDN", cong tac chdng that thu
thué TNDN ciia CHDCND Lao can thuc hién nhiéu giai phép, trong d6 tap
trung vao 5 giai phap: "PAay manh cong tic quan 1y ngudi nop thué, quan Iy
dang ky, ké khai thué"; "Tang cuong cong tac quan 1y no va cudng ché ng
thué": "Nang cao chat luong nguén nhan lyc nganh thué"; "Hoan thién cong
tac thanh tra, Kiém tra"; "Ap dung cong nghé thong tin trong quan 1y thué".

Trong bdi canh hién nay, cic giai phap trén 1a twong d6i phu hop. Thuc
hién dong bd cac giai phap noi trén s& gop phan to 1on vao cong cude cai
cach, hoan thién chinh sach thué, nang cao hiéu qua cong tac chong that thu

thué thu nhap doanh nghiép & CHDCND Lao thoi gian t6i.
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